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R a ppor  t  du R appor  t eur   spé c ia l de  la  C ommissio n de s dro it s
de  l’  ho mme  sur   le dr  o it  à  l’  a lime nt a tio n

Ré s u mé 

Le  d r o i t  à  l ’  a l i m e nt a t i o n e s t  u n d r o i t  de  l ’  ho m m e  f on da m e n t a l  pr o t é gé  pa r  l a 
l é gi s l a t i on  i n t e r n a t i on a l e . C’  e s t  l e  d r o i t  d’  a v oi r  u n a c c è s  r é gu l i e r ,  p e r m a n e n t  e t  l i b r e ,
s o i t  d i r e c t e m e nt , s oi t  a u m o ye n d ’  a c ha t s  m oné t a i r e s ,  à  un e  nou r r i t ur e  q ua n t i t a t i v e m e nt 
e t  q ua l i t a t i ve m e nt  a d é q ua t e  e t  s u f f i s a nt e ,  c o r r e s p on da nt  a u x t r a di t i o ns  c u l t ur e l l e s  du 
pe up l e  do nt  e s t  i s s u l e  c o ns om m a t e u r , e n  a s s u r a nt  un e  vi e  p s yc hi qu e  e t  phy s i qu e ,
i n di vi due l l e  e t  c o l l e c t i ve , l i br e  d ’  a n go i s s e ,  s a t i s f a i s a n t e  e t  d i g ne .  L e s  go uv e r n e m e nt s 
on t  l ’  obl i g a t i on  l é ga l e  de  r e s pe c t e r , de  p r ot é g e r  e t  d ’  a s s u r e r  l ’  e xe r c i c e  e f f e c t i f  du dr oi t 
à  l ’  a l i m e nt a t i on .

Et  p ou r t a nt , l a  f a i m  e t  l a  m a l nut r i t i o n c h r on i q ue  c o nt i nu e n t  d e  c o nda m n e r  de s 
m i l l i o ns  de  pe r s on ne s  a u s ou s - dé v e l opp e m e n t  e t  à  u ne  m or t  p r é c oc e .  Pl us  de 
81 5  m i l l i on s  d e  pe r s o nn e s  c o nt i nu e n t  d e  s o uf f r i r  d e  l a  f a i m  e t  d e  m a l nu t r i t i on 
c h r o ni que . Env i r on  36  m i l l i o ns  de  p e r s on ne s  m e u r e n t  c h a qu e  a nn é e  d e  l a  f a i m  ou  de 
s e s  s u i t e s .  To ut e s  l e s  s e p t  s e c on de s , un  e nf a nt  de  m oi ns  de  10  a ns  m e ur t  d e  f a i m  ou  de s 
e f f e t s  de s  c a r e n c e s  n ut r i t i o nn e l l e s . L a  m a l nu t r i t i on  p é na l i s e  l e s  e nf a n t s  po ur  l a  v i e  –  l e s 
c e l l ul e s  du  c e r v e a u n e  s e  dé ve l op pe nt  pa s ,  l e s  c or ps  s ouf f r e nt  d e  r e t a r d d e  c r oi s s a nc e ,
e t  l e u r  v ul né r a b i l i t é  à  l a  c é c i t é  e t  a ux  m a l a di e s  e s t  c on s i dé r a b l e m e n t  a c c r u e .  Le s 
vi c t i m e s  de  l a  f a i m  s on t  c on da m né e s  à  un e  e xi s t e nc e  m a r gi na l e  m a r q ué e  p a r  l a 
m a l n ut r i t i o n e t  l a  pa uv r e t é  qu i  s e  t r a ns m e t  d e  gé n é r a t i on  e n g é n é r a t i on .

To ut  c e c i  s ur v i e nt  da ns  un  m on de  qu i  n ’  a  j a m a i s  é t é  a u s s i  r i c h e  e t  qu i  pr o du i t 
dé j à  p l us  q u’  i l  ne  f a ut  de  n ou r r i t u r e  po ur  s a t i s f a i r e  l e s  b e s o i n s  de  l a  po pu l a t i o n
m o nd i a l e .  L a  f a i m  n’  e s t  pa s  i m pos é e  pa r  l e  de s t i n,  l a  f a i m  e s t  l a  c on s é que nc e  de s  a c t e s 
ou  d e  l ’  i na c t i on  d e  l ’  h om m e .  L a  c on c l u s i on  dé c e va n t e  d u S om m e t  m on di a l  de 
l ’  a l i m e nt a t i on  :  c i nq  a ns  a p r è s  e s t  qu e  pr e s q ue  r i e n  n ’  a  é t é  e nt r e pr i s  pou r  r é a l i s e r 
l ’  e n ga ge m e n t  d e  r é dui r e  de  m oi t i é  l e  n om br e  d e  pe r s o nn e s  s o us - a l i m e nt é e s  d a n s  l e 
m o nd e  d’  i c i  à  20 15 . P e u  de  p r o gr è s  ont  é t é  r é a l i s é s  à  Rom e  – à  l ’  e xc e pt i on  d e  c e r t a i ns 
é l é m e n t s  no uve a u x da n s  l a  Dé c l a r a t i on f i na l e  du  So m m e t . D a n s  l a  Dé c l a r a t i o n,  l e s 
go uv e r ne m e n t s  on t  r e c on nu l ’  e x i s t e n c e  du  d r oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n e t  s o nt  c o nv e n us 
d’  é l a b or e r  un pr oj e t  de  di r e c t i ve s  d’  a pp l i c a t i o n f a c ul t a t i v e  e n vu e  d e  r é a l i s e r  l e  dr o i t  à 
l ’  a l i m e nt a t i on . Le  Ra pp or t e u r  s pé c i a l  e s t i m e  qu e  s i  l e  c o nc e pt  d u dr o i t  à  l ’  a l i m e nt a t i on 
po uv a i t  ê t r e  r e n f o r c é  p a r  c e  p r oc e s s us , l e s  g ou ve r ne m e nt s  s e r o nt  d e  p l u s  e n pl us  t e nus 
c o m p t a bl e s  de s  p r o m e s s e s  q u’  i l s  f on t  l or s  de s  s om m e t s  i nt e r na t i o na ux,  d è s  l o r s  qu e  l e s 
m e s u r e s  v i s a nt  à  é l i m i n e r  l a  f a i m  d e vi e n ne nt  de s  o bl i g a t i on s  l é g a l e s  e t  no n s e ul e m e nt 
un e  op t i o n pol i t i q ue . 

Bi e n  q ue  l e  Ra pp or t e u r  s pé c i a l  e s t i m e  qu e  l a  c o opé r a t i on i n t e r na t i ona l e  s o i t 
e s s e nt i e l l e , l a  pr i nc i p a l e  o bl i ga t i on de  r é a l i s e r  l e  d r oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n i n c om be  a u x
go uv e r ne m e n t s  na t i ona ux . À  c e t  é c he l on , l ’  a c c è s  à  l a  t e r r e  e s t  f on da m e n t a l  e t  l a 
r é f o r m e  a gr a i r e  do i t  f i gur e r  a u c e n t r e  d e s  s t r a t é g i e s  gou ve r ne m e nt a l e s  vi s a n t  à  é l i m i n e r 
l a  f a i m . Da ns  de  n om b r e us e s  pa r t i e s  du  m on de ,  l e s  po pu l a t i o ns  l u t t e nt  p our  l e u r  s ur vi e 
pa r c e  qu’  e l l e s  n e  pos s è de n t  pa s  d e  t e r r e s  ou qu e  c e s  d e r n i è r e s  s on t  s i  i nf i m e s  qu ’  e l l e s 
ne  p e r m e t t e nt  pa s  d’  e n vi v r e  d é c e m m e nt . La  r é f o r m e  a gr a i r e  doi t  ê t r e  j u s t e , é q ui t a b l e  e t 
t r a n s p a r e nt e .
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I . Intr  o duct io n

1. Le  m a n da t  d u R a p po r t e ur  s p é c i a l  s ur  l e  d r o i t  à 
l ’  a l i m e nt a t i on  a  é t é  dé f i n i  pa r  l a  Com m i s s i on  d e s  dr oi t s 
de  l ’  h om m e  da n s  s a  r é s o l ut i o n 200 0/ 10 e n  d a t e  d u
17  a vr i l  20 00 a i ns i  q ue  da ns  s a  r é s ol u t i on  20 01 / 25  e n
da t e  d u 2 0  a vr i l  2 001 . En s ’  a c qui t t a nt  d e  s on  m a nd a t , l e 
Ra pp or t e u r  s pé c i a l  a  r e ndu  c om pt e  d e  s e s  a c t i vi t é s  e n
s o um e t t a n t  de u x r a ppo r t s  g é n é r a ux  a i ns i  qu ’  un  r a pp or t 
de  m i s s i o n de  pa ys  ( N i g e r )  à  l a  C om m i s s i on  de s  dr o i t s 
de  l ’  h om m e  a i n s i  q ue  de ux r a pp or t s  à  l ’  A s s e m b l é e 
gé né r a l e .  G r â c e  à  s e s  r a pp or t s , l e  Ra p po r t e ur  s pé c i a l 
po ur s u i t  l e  bu t  de  c o ns t r u i r e  un e n s e m bl e  c um ul a t i f  de 
t r a v a u x, un  c o r p us , c ha que  r a p por t  f a i s a nt  f o nd  de s 
a v a n c é e s  c o nc e pt ue l l e s  e t  pr a t i qu e s  dé ve l o ppé e s  da ns  l e s 
r a pp or t s  pr é c é de nt s .

2. S’  a g i s s a n t  de s  o bj e c t i f s  d u pr é s e nt  r a pp or t , l e 
Ra pp or t e u r  s pé c i a l  r é a f f i r m e  l a  d é f i ni t i on  f a i s a nt  a ut or i t é 
du  d r o i t  à  l ’  a l i m e nt a t i on é n on c é e  d a ns  s on  Ob s e r va t i on 
gé né r a l e  No  12  p a r  l e  C om i t é  d e s  dr oi t s  é c ono m i que s , 
s o c i a u x e t  c ul t u r e l s  qu i  s e  l i t  c om m e  s u i t  :  «  Le  dr oi t  à 
un e  no ur r i t ur e  s uf f i s a n t e  e s t  r é a l i s é  l o r s que  c ha q ue 
ho m m e ,  c h a q ue  f e m m e  e t  c ha qu e  e nf a n t , s e ul s  o u e n
c o m m un a ut é  a ve c  d’  a ut r e s , on t  phy s i que m e nt  e t 
é c on om i qu e m e nt  a c c è s  à  t ou t  m o m e n t  à  u ne  n our r i t ur e 
s u f f i s a nt e  ou a u x m oy e n s  d e  s e  l a  p r oc ur e r  »1. I n s p i r é 
pa r  l ’  Obs e r va t i o n gé n é r a l e , l e  Ra pp or t e u r  s pé c i a l  dé f i ni t 
e n  o ut r e  l e  dr oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n e n c e s  t e r m e s  : 

«  Le  d r oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n e s t  l e  d r o i t  d’  a v oi r  u n
a c c è s  r é g ul i e r , pe r m a ne nt  e t  l i br e ,  s o i t  d i r e c t e m e nt ,
s o i t  a u m oy e n d’  a c ha t s  m on é t a i r e s , à  u ne 
no ur r i t ur e  qua nt i t a t i ve m e n t  e t  qu a l i t a t i ve m e n t 
a d é q ua t e  e t  s u f f i s a nt e ,  c o r r e s pon da nt  a u x t r a di t i o ns 
c u l t ur e l l e s  du  p e u pl e  d ont  e s t  i s s u  l e 
c o ns om m a t e u r , e n  a s s u r a nt  un e  vi e  p s yc hi qu e  e t 
ph ys i q ue ,  i ndi vi du e l l e  e t  c o l l e c t i v e , l i br e 
d’  a n go i s s e ,  s a t i s f a i s a n t e  e t  d i gn e   »2.

3. En  d é p i t  de  l a  r e c onn a i s s a nc e  c r o i s s a n t e  d u d r o i t  à 
l ’  a l i m e nt a t i on , 81 5 m i l l i o ns  d ’  ê t r e s  h um a i ns  c o nt i nu e n t 
de  s ou f f r i r  de s  r a va g e s  de  l a  f a i m  e t  de  m a l n ut r i t i o n
gr a v e  e t  c h r on i q ue  de  f a ç o n qu ot i di e nn e 3. Se l o n l e s 
e s t i m a t i o ns  de  l ’  O r ga ni s a t i o n de s  N a t i on s  Uni e s  po ur 
l ’  a l i m e nt a t i on  e t  l ’  a gr i c u l t ur e  ( FA O) ,  l a  m a j or i t é  d e s 
vi c t i m e s  de  l a  f a i m  ( 77 7 m i l l i ons  d e  p e r s o nne s )  vi ve nt 
da ns  l e s  pa ys  e n  d é ve l o ppe m e nt , 2 7  m i l l i on s  d a n s  l e s 
pa ys  e n t r a ns i t i on  e t  11 m i l l i on s  da n s  l e s  p a y s 
i n du s t r i a l i s é s . Pl us  de  33  %  d e s  j e une s  e n f a n t s  e n 
Af r i qu e  s ou f f r e n t  de s  e f f e t s  p e r m a n e nt s  de  l a 
m a l n ut r i t i o n c hr on i qu e  gr a ve  e t  a c c us e nt  d e s  r e t a r ds  d e 

c r oi s s a nc e .  En  A s i e  d u Sud , pr e s q ue  un e  pe r s o nn e  s ur 
qu a t r e  s o uf f r e  d e  m a l nu t r i t i on  c h r o ni q ue  e t  7 0  %  d e s 
e n f a nt s  q ui  a c c u s e nt  de s  r e t a r ds  de  c r oi s s a nc e  vi v e n t  e n
As i e . Da n s  l e  m o nd e , un  e n f a nt  de  m oi n s  de  10  a ns 
m e ur t  t ou t e s  l e s  s e pt  s e c o nd e s  de s  e f f e t s  di r e c t s  ou 
i n di r e c t s  d e  l a  f a i m 4. Un e  l a r ge  pa r t  d e  l a  m or t a l i t é  de s 
e n f a nt s  p e u t  ê t r e  di r e c t e m e n t  i m p ut é e  a u x m a l a d i e s  l i é e s 
à  l a  m a l n ut r i t i o n. 

4. Au  m om e nt  d e  l ’  é t a bl i s s e m e nt  d u p r é s e n t  r a ppo r t 
e n  j ui l l e t  200 2,  1 0,2  m i l l i o ns  de  p e r s on ne s  e n Af r i q ue 
a u s t r a l e  é t a i e nt  a u b or d d e  l a  f a m i ne 5. De s  pé n ur i e s 
s é vè r e s  d e  vi v r e s  ou l a  f a m i ne  a i gu ë  a va i e nt  dé j à  f a i t 
l e ur  a ppa r i t i o n a u  M a l a wi ,  e n Za m bi e , a u  Z i m b a b we  e t 
e n  A ng ol a . Se l on  l a  F AO , 1 6  pa ys  d’  Af r i q ue  r a va gé s  p a r 
l a  s é c he r e s s e ,  l e s  i n on da t i o ns  e t  l a  g ue r r e 3, f o nt  f a c e  à 
de s  s i t ua t i ons  a l i m e n t a i r e s  d’  ur g e n c e .  A i l l e u r s , l a 
s i t u a t i on  a l i m e n t a i r e  e s t  gr a v e  e n Ré p ub l i que 
dé m o c r a t i qu e  d e  Co r é e , e n Af gh a ni s t a n e t  e n M on gol i e ; 
e l l e  e s t  pr é oc c u pa nt e  e n T c h é t c hé ni e  e t  da ns  l e s 
t e r r i t oi r e s  pa l e s t i ni e n s  o c c up é s .  L e s  po pu l a t i o ns  de 
l ’  Ar ge nt i ne , d ’  E l  Sa l va dor , de  c e r t a i n e s  r é gi on s  d u
Gu a t e m a l a  a i ns i  qu e  l e s  pe t i t s  Ét a t s  d e s  î l e s  C ook  e t 
To ng a  s ou f f r e n t  é g a l e m e nt  de  p é nu r i e s  a l i m e nt a i r e s .

5. Au  m om e nt  d e  l ’  é t a bl i s s e m e nt  d e  c e  r a p po r t , l e 
So m m e t  m o nd i a l  d e  l ’  a l i m e n t a t i on :  c i n q a n s  a pr è s , 
ve na i t  j u s t e  d e  s e  t e r m i ne r  à  Rom e .  La  c on c l u s i on l a  p l us 
c l a i r e  e t  l a  p l u s  c ho qu a nt e  du  So m m e t  e s t  l e  pe u d e 
pr og r è s  a c c om p l i s  da n s  l a  r é a l i s a t i on de  l ’  ob j e c t i f  du 
So m m e t  m o nd i a l  d e  l ’  a l i m e n t a t i on de  19 96  d e  r é d ui r e  de 
m o i t i é  l e  n om b r e  d e  p e r s on ne s  s ou f f r a n t  de  l a  f a i m  e t  de 
m a l n ut r i t i o n c hr on i qu e  gr a ve  d ’  i c i  à  2 01 5.  Da ns  de 
no m b r e ux pa ys ,  p a r t i c ul i è r e m e n t  e n Af r i q ue , l a  s i t ua t i on
e s t  e n  vo i e  de  d é t é r i or a t i on  e t  n on  d’  a m é l i or a t i on . Au 
c o ur s  de s  s i x de r n i è r e s  a n né e s , l a  m a l nu t r i t i on  a 
a u gm e n t é  e n  Af gh a n i s t a n , a u Ba ngl a d e s h , e n  Ré pu bl i qu e 
dé m o c r a t i qu e  d u Co ngo , e n I n de , e n I r a q,  e n R é p ubl i q ue 
po pu l a i r e  d é m o c r a t i qu e  de  Co r é e , e n  Ta nz a n i e  e t  e n 
Ou ga nd a . La  s o us - a l i m e n t a t i o n pou r t a nt  n ’  e s t  pa s 
l i m i t é e  a ux  pa ys  e n d é v e l o pp e m e nt  :  no m b r e  de  p a ys 
dé ve l o ppé s  r e c on na i s s e n t  l ’  e xi s t e nc e  d e  l ’  i ns é c ur i t é 
a l i m e n t a i r e  pa r m i  l e u r s  gr ou pe s  d e  pop ul a t i on s  l e s  p l u s 
pa uv r e s .

6. En  d é p i t  de  l ’  i m po r t a nc e  f on da m e n t a l e  d’  é l i m i ne r 
l a  f a i m , pe u d e  pr ogr è s  on t  é t é  r é a l i s é s  a u c ou r s  du 
So m m e t . T ou t e f oi s ,  pl us i e u r s  é l é m e n t s  po s i t i f s 
no va t e ur s  e nc o ur a g e a n t s  f i gu r e nt  da ns  l a  D é c l a r a t i on 
f i na l e  du  S om m e t . Le  pr é s e nt  r a pp or t  e xa m i ne  d’  a bo r d 
l e s  f a i t s  s a i l l a nt s  d u Som m e t  m on di a l  de  l ’  a l i m e nt a t i o n : 
c i nq  a ns  a p r è s . I l  a n a l ys e  e ns ui t e  l ’  a c c è s  à  l a  t e r r e  e t  l a 
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r é f o r m e  a gr a i r e  e n  t a nt  qu e  s t r a t é g i e  pr i m or d i a l e  po ur 
a s s u r e r  l e  dr o i t  à  l ’  a l i m e nt a t i on , e n pa r t i c u l i e r  da ns  l e s 
pa ys  e n d é v e l o pp e m e nt . Fi n a l e m e nt , l e  Ra pp or t e u r 
s p é c i a l  s ou m e t  s e s  c o nc l us i o ns  e t  p r op os e  une  s é r i e  de 
r e c o m m a nd a t i on s . 

I I . Le  So mmet  mo ndia l
de  l’  a lime nt at io n :  c inq a ns a prè s

7. L’  As s e m bl é e  gé né r a l e  e t  l a  C om m i s s i on de s  dr o i t s 
de  l ’  h om m e  ont  d e m a nd é  a u Ra pp or t e u r  s pé c i a l  «  de 
c o nt r i bue r  e f f i c a c e m e nt  à  l ’  e x a m e n à  m oy e n  t e r m e  d e  l a 
m i s e  e n o e u vr e  d e  l a  Dé c l a r a t i on de  Ro m e  s ur  l a  s é c u r i t é 
a l i m e n t a i r e  m o nd i a l e  e t  du  P l a n d ’  a c t i on  d u S om m e t 
m o nd i a l  d e  l ’  a l i m e nt a t i on  »6. Po ur  do nn e r  s u i t e  à  c e t t e 
de m a nd e , l e  Ra pp or t e u r  s pé c i a l  a  é l a bo r é  u ne  s é r i e  d e 
r e c o m m a nd a t i on s  e t  a  s o um i s  un e  d é c l a r a t i o n a u Ha u t 
Co m m i s s a r i a t  a ux  d r oi t s  de  l ’  h om m e  a i n s i  q u’  a u
s e c r é t a r i a t  de  l ’  O r ga ni s a t i o n de s  N a t i on s  Uni e s  po ur 
l ’  a l i m e nt a t i on  e t  l ’  a gr i c u l t ur e  a va nt  l a  t e nu e  du So m m e t 
m o nd i a l  d e  l ’  a l i m e nt a t i on  :  c i nq a n s  a pr è s . I l  s ’  e s t 
é g a l e m e nt  r e nd u à  Rom e  pou r  pa r t i c i pe r  a u Som m e t  e n
qu a l i t é  d e  Ra p po r t e ur  s pé c i a l  s ur  l e  d r o i t  à 
l ’  a l i m e nt a t i on . La  FA O a  o r g a n i s é  u ne  s e s s i on  p a r a l l è l e 
s u r  l e  dr oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n don t  l e  Ra pp or t e u r  s pé c i a l  a 
é t é  l ’  or a t e ur  pr i n c i p a l . L a  pr é s e nt e  s e c t i on a n a l y s e  l a 
s i t u a t i on  a c t u e l l e , l e s  pr og r è s  a c c om p l i s  de p ui s  1 99 6 e t 
l e s  po i nt s  s a i l l a n t s  du  So m m e t .

8. Le  S om m e t  m ond i a l  de  l ’  a l i m e nt a t i on  :  c i nq  a n s 
a p r è s  s ’  e s t  t e nu  à  Ro m e  e n  j ui n 2 00 2. So n obj e c t i f  é t a i t 
d’  é v a l ue r  l e s  pr og r è s  a c c o m p l i s  d e p ui s  l e  Som m e t 
pr é c é d e nt  t e nu  e n 199 6.  Le  p r i nc i pa l  e ng a g e m e nt  de s 
go uv e r ne m e n t s  e n  1 996  é t a i t  de  r é du i r e  d e  m oi t i é  l e 
no m b r e  de  p e r s on ne s  s ou s - a l i m e nt é e s  da ns  l e  m on de 
d’  i c i  à  2 01 5. To ut e f o i s , l a  c o nc l us i on  l a  pl u s  c l a i r e  e t  l a 
pl us  c hoq ua nt e  d u Som m e t  t e n u e n 20 02 e s t  l e  pe u d e 
pr og r è s  a c c om p l i s  da n s  l a  r é a l i s a t i on de  c e t  ob j e c t i f . 
Se l o n l a  FA O, c i nq  a n s  pl u s  t a r d,  l e  m on de  c o m p t e 
t o uj ou r s  81 5 m i l l i ons  d ’  ê t r e s  hum a i ns  vi c t i m e s  de  l a 
f a i m . Au r y t hm e  r a l e n t i  de s  pr ogr è s  a c t u e l s , i l  f a ud r a i t 
a t t e nd r e  a u  m o i n s  j us qu ’  e n  2 03 0 p ou r  r é d ui r e  de  m o i t i é 
l e  n om br e  d e  p e r s o nne s  s ou s - a l i m e nt é e s 7. De  f a i t , l a 
s i t u a t i on  e s t  e n c o r e  pl us  gr a v e  q ue  ne  l e  s ug gè r e n t  l e s 
s t a t i s t i q ue s  m on di a l e s .  Si  l ’  o n s ou s t r a i t  de  c e s  c hi f f r e s 
l e s  pr ogr è s  i m pr e s s i o nn a nt s  r é a l i s é s  p a r  l a  C hi ne ,  l a  f a i m 
da ns  l e  m on de  a  a u gm e nt é  d e p ui s  1 99 6. Se l o n l e s 
e s t i m a t i o ns  de  l ’  I ns t i t ut  i n t e r na t i ona l  de  r e c h e r c he  s ur 
l e s  po l i t i q ue s  a l i m e n t a i r e s ,  e n o m e t t a nt  l a  C hi ne ,  l e 
no m b r e  de  p e r s on ne s  s ou f f r a n t  de  m a l nu t r i t i on 

c h r o ni que  o u d ’  i ns é c u r i t é  a l i m e nt a i r e  a  a u gm e nt é  d e 
40  m i l l i o ns . L e s  p a ys  o ù l e  no m br e  de  pe r s onn e s  s o us - 
a l i m e n t é e s  a  a ug m e nt é  c om p r e nn e nt  n ot a m m e n t 
l ’  Af gh a ni s t a n,  l e  Ba n gl a de s h , l ’  I nd e , l ’  I r a q,  l e  K e n ya ,
l ’  Ou ga nda , l a  Ré pu bl i qu e  d é m oc r a t i q ue  du  C ong o,  l a 
Ré pu bl i qu e  pop ul a i r e  dé m oc r a t i que  d e  C or é e  e t  l a 
Ré pu bl i qu e - Uni e  de  Ta nz a ni e .  E n A f r i qu e ,  l a  s i t ua t i o n
de  l a  pl u pa r t  de s  pa y s  e s t  p l u s  g r a ve  qu ’  i l  y  a  10  a ns 8. En 
m o ye nn e , un  t i e r s  de  l a  po pu l a t i o n de s  p a y s  d ’  A f r i qu e 
s u bs a h a r i e n ne  s o uf f r e  d ’  un e  s o us - a l i m e nt a t i on  c hr o ni qu e 
e t  d e  m a l nu t r i t i on . L a  FAO  s i g na l e  que  s ur  l e s  91 pa ys 
qu i  on t  é t a bl i  d e s  r a pp or t s  s u r  l a  m i s e  e n  oe uv r e  de s 
e n ga ge m e n t s  pr i s  e n 1 99 6, «  pe u, s i  t a nt  e s t  qu ’  i l  y  e n
a i t   » pe u ve nt  s e  p r é v a l oi r  d e  pr o gr è s  i m po r t a nt s 9.

9. En  d é p i t  de  l ’  i m po r t a nc e  f on da m e n t a l e  d’  é l i m i ne r 
l a  f a i m  d a n s  l e  m o nde , de u x pa ys  s e ul e m e nt  de 
l ’  Or ga ni s a t i on  d e  c oo pé r a t i o n e t  de  dé ve l o ppe m e nt 
é c on om i qu e s  ( O CD E)  on t  é t é  r e p r é s e n t é s  a u Som m e t  p a r 
l e ur s  pr e m i e r  m i ni s t r e s , a l o r s  qu e  de  no m b r e u x pa y s  e n 
dé ve l o ppe m e nt  é t a i e nt  r e pr é s e n t é s  p a r  de s  c he f s  d’  Ét a t 
ou  d e s  pr e m i e r s  m i ni s t r e s .  L a  Dé c l a r a t i o n f i n a l e  d u
So m m e t 10, a d op t é e  a pr è s  t r oi s  j our s  de  né go c i a t i on s 
i n t e ns e s ,  a  é t é  dé c e v a n t e  e n  t e r m e s  de  s ol ut i on s 
pr op os é e s  p our  l ut t e r  c ont r e  l a  f a i m  d a n s  l e  m o nde , e n 
r e c o nn a i s s a nt  qu e  l ’  o bj e c t i f  d e  r é d ui r e  de  m o i t i é  l e 
no m b r e  de  p e r s on ne s  s ou s - a l i m e nt é e s  d’  i c i  à  2 01 5 a va i t 
pe u de  pr ob a bi l i t é  de  s e  r é a l i s e r  a u r yt hm e  d e s  pr og r è s 
a c t u e l s . Pe u d e  s o l ut i o ns  c o nc r è t e s  on t  é t é  p r o pos é e s  e n
vu e  d’  a c c é l é r e r  l e  r y t h m e  de  l ’  a c t i on,  à  l ’  e x c e pt i on  d e 
m e s u r e s  v i s a nt  à  f a vo r i s e r  l a  l i b é r a l i s a t i on du  c o m m e r c e 
e t  l e s  pr og r è s  b i o t e c hn ol o gi qu e s .  T out e f oi s , c e s  é l é m e nt s 
on t  f a i t  l ’  obj e t  d ’  i n t e ns e s  di s c u s s i on s  l o r s  de s 
né go c i a t i on s  e nt r e  l e s  r e p r é s e nt a nt s  d e  di ve r s 
go uv e r ne m e n t s  e n  r a i s on  de  l e u r  a pp r é c i a t i on di f f é r e nt e 
de s  i n c i d e n c e s  p ot e nt i e l l e s  de  l a  s ous - a l i m e n t a t i o n.  L e 
c o nc e p t  d u dr o i t  à  l ’  a l i m e nt a t i on  a  é g a l e m e nt  s us c i t é  de 
vi f s  d é ba t s  a u  c ou r s  de s  n é g oc i a t i o ns  r e l a t i v e s  à  l a 
f o r m ul a t i on  de  l a  Dé c l a r a t i o n f i n a l e . Ce r t a i n s 
go uv e r ne m e n t s  on t  e xe r c é  d e s  p r e s s i ons  p ou r  r e m pl a c e r 
l e  c on c e p t  de  dr oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n p a r  c e l u i  de  s é c u r i t é 
a l i m e n t a i r e . T ou t e f oi s ,  a i ns i  que  l ’  a  dé j à  r e l e vé 
pr é c é d e m m e n t  l e  Ra ppo r t e ur  s pé c i a l ,  l e  c on c e p t  de  dr oi t 
à  l ’  a l i m e nt a t i on  e s t  be a uc ou p pl u s  f or t  qu e  c e l ui  de 
s é c u r i t é  a l i m e nt a i r e .  L e  d r o i t  à  l ’  a l i m e nt a t i on  e n gl ob e 
t o us  l e s  é l é m e nt s  de  l a  s é c u r i t é  a l i m e nt a i r e  –  not a m m e nt 
l a  d i s pon i b i l i t é , l ’  a c c è s  e t  l ’  ut i l i s a t i on  de  l a  n ou r r i t u r e  –
m a i s  v a  a u- de l à  du  c o nc e pt  d e  s é c ur i t é  a l i m e n t a i r e  c a r  i l 
m e t  de  pl us  l ’  a c c e nt  s u r  l ’  o bl i ga t i on r e dd i t i on ne l l e . Une 
a p pr oc he  a x é e  s u r  l e s  d r oi t s  d e  l ’  h om m e  s o ul i gn e  l e  f a i t 
qu e  l a  r é du c t i on  d e  l a  f a i m  da ns  l e  m o nd e  c on s t i t u e  un e 
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ob l i ga t i o n l é g a l e  e t  no n s e u l e m e n t  une  p r é f é r e n c e  ou  u ne 
op t i on .

10. Fi na l e m e n t ,  a p r è s  d’  i nt e ns e s  n é go c i a t i on s ,  l e  d r oi t 
à  l ’  a l i m e nt a t i on  a  é t é  r é a f f i r m é  da ns  l a  D é c l a r a t i on  e t  l e s 
go uv e r ne m e n t s  on t  a c c e p t é  un  e ns e m b l e  de  d i r e c t i ve s 
f a c u l t a t i ve s  s ur  l e  d r o i t  à  l ’  a l i m e nt a t i on . L a  Dé c l a r a t i o n
r é a f f i r m e  d a ns  s on  pr é a m bu l e  «  l e  d r oi t  de  c h a c un
d’  a v oi r  a c c è s  à  un e  n ou r r i t u r e  s a i n e  e t  nu t r i t i ve   » e t  a u 
pa r a gr a ph e  10 i n vi t e  à  l a  c r é a t i o n d’  u n Gr oup e  de  t r a v a i l 
i n t e r g ouv e r ne m e n t a l  c ha r gé  d ’  é l a b or e r ,  d a n s  u n dé l a i  d e 
de ux  a ns ,  u ne  s é r i e  d e  « d i r e c t i v e s  vo l o nt a i r e s  vi s a nt  à 
c o nc r é t i s e r  pr og r e s s i ve m e n t  l e  dr oi t  à  u ne  a l i m e nt a t i o n
s u f f i s a nt e   ». Ce t t e  é vo l ut i o n i m p or t a n t e  r e pr é s e nt e  un e 
pe t i t e  l u e u r  d ’  e s p oi r  d a ns  l a  l ut t e  c o nt r e  l a  f a i m . Le 
Ra pp or t e u r  s pé c i a l  r e nd  ho m m a g e  a ux  e f f o r t s  d e 
no m b r e ux pa ys ,  n ot a m m e n t  l e  Gr oup e  de s  7 7,  l a 
No r v è g e , l a  Su i s s e , l ’  A l l e m a gn e , l a  Fr a n c e , C ub a  e t  l e 
Ve ne z u e l a , pou r  f a i r e  i ns é r e r  da n s  l a  Dé c l a r a t i on l e  d r oi t 
à  l ’  a l i m e nt a t i on  e t  d e s  di r e c t i ve s  f a c ul t a t i v e s  e n  v ue  de 
s o n a p pl i c a t i o n. 

11. Bi e n  q ue  l e s  d i r e c t i v e s  f a c u l t a t i ve s , po ur  l e s q ue l l e s 
de  n om br e ux  Ét a t s  e t  or ga n i s a t i on s  non 
go uv e r ne m e n t a l e s  s e  s on t  b a t t u s , ne  c o ns t i t ue nt  pa s  un 
c o de  d e  c on dui t e , e l l e s  n’  e n  r e pr é s e nt e n t  pa s  m oi n s  un e 
gr a n de  a v a n c é e . Le  pr oc e s s us  d ’  é l a b or a t i on  de s 
di r e c t i ve s  e s t  s us c e p t i bl e  d e  c on s o l i d e r  l a  r e c onn a i s s a nc e 
de s  go uve r n e m e nt s  du dr oi t  à  l ’  a l i m e nt a t i o n.
L’  é l a b or a t i on de  c e s  di r e c t i ve s  f ou r ni r a  u n f or um 
i m po r t a nt  p our  r é a f f i r m e r  l ’  i m por t a nc e  d e s  dr oi t s  de 
l ’  ho m m e  d a n s  l a  l u t t e  c ont r e  l a  f a i m  e t  l a  m a l n ut r i t i o n
a i ns i  que  p our  a m é l i o r e r  l a  c o m pr é h e ns i o n de s 
ob l i ga t i o ns  i n t e r n a t i on a l e s  à  l ’  é ga r d du  d r oi t  à 
l ’  a l i m e nt a t i on . En  ou t r e , c e  p r oc e s s us  s e r a  é ga l e m e n t 
l ’  oc c a s i o n d’  u n dé ba t  e t  d ’  é c h a ng e  d’  e xp é r i e n c e s  p ou r 
l u t t e r  c o nt r e  l a  f a i m  e t  d e  c l a r i f i e r  l e  c ont e n u d u dr oi t  à 
un e  no ur r i t ur e  a dé qua t e  a i ns i  que  p r om i s  d a ns  l ’  ob j e c t i f 
7. 4 du  Pr og r a m m e  d ’  a c t i on de  1 996 . De  l ’  a v i s  du 
Ra pp or t e u r  s pé c i a l , c e s  di r e c t i ve s  pou r r a i e nt  ê t r e  a us s i 
i m po r t a nt e s  qu ’  u n c od e  de  c o nd ui t e  s i  l e ur  c o nt e nu  l e u r 
do nn e  une  f or c e  c o nc r è t e  e t  s i  e l l e s  s ’  a vè r e n t 
e f f e c t i ve m e nt  pe r t i ne nt e s .  L e  Ra p po r t e ur  s pé c i a l  e s t 
r e c o nn a i s s a nt  d’  a v oi r  é t é  i n vi t é  pa r  l a  FA O à  c ont r i bu e r 
a u  c ou r s  de  c e s  de ux pr oc h a i ne s  a nn é e s  à  l ’  é l a b or a t i on 
de  c e s  di r e c t i ve s 11.

12. Qu e l l e s  s on t  l e s  m e s u r e s  à  p r e ndr e  pou r  é l a bo r e r 
c e s  di r e c t i ve s  d ur a nt  l e s  de ux  pr oc ha i ne s  a nn é e s ?  Le 
pa r a gr a ph e  10 de  l a  D é c l a r a t i o n f i n a l e  s t i pul e  que  l a 
FA O,  e n é t r oi t e  c o l l a bo r a t i o n a ve c  l e s  o r g a ne s  c r é é s  e n
ve r t u d’  u n t r a i t é ,  l e s  i ns t i t u t i o ns  e t  l e s  pr og r a m m e s  du

s y s t è m e  d e s  Na t i on s  U ni e s  c o m p é t e nt s  d oi ve nt  s e c on de r 
l e  G r o upe  d e  t r a va i l  i n t e r go uv e r n e m e nt a l  d a ns 
l ’  é l a b or a t i on de  c e s  di r e c t i ve s . Le  r ô l e  e t  l a  pa r t i c i pa t i o n
pl e i ne  e t  e nt i è r e  du Ha ut  Co m m i s s a r i a t  d e s  Na t i ons 
Un i e s  a ux  d r oi t s  d e  l ’  h om m e  s e r on t  f on da m e nt a ux  vu 
qu e  l e s  d i r e c t i v e s  do i v e nt  ê t r e  s ol i de m e nt  a n c r é e s  d a n s 
l e s  dr oi t s  de  l ’  ho m m e . Le s  d i r e c t i v e s  do i v e nt  é ga l e m e n t 
ê t r e  é t a b l i e s  a v e c  l a  p a r t i c i p a t i on  de  t ou t e s  l e s  pa r t i e s 
pr e n a n t e s . Ce l a  ve ut  di r e  qu e  l e s  É t a t s ,  d e  m ê m e  q ue 
d’  a u t r e s  a c t e u r s , not a m m e n t  l e s  a c t e ur s  pr i vé s  a i n s i  q ue 
l e s  or ga n i s a t i on s  non  g ouv e r ne m e n t a l e s , a u r on t  un r ô l e 
c r uc i a l  à  j oue r .  I l  e s t  i m pé r a t i f  q ue  l ’  é l a bo r a t i o n de s 
di r e c t i ve s  s ’  o pè r e  da ns  l e  c a d r e  d’  un pr oc e s s us 
pl e i ne m e n t  pa r t i c i pa t i f .

13. Le s  s u gge s t i on s  f o r m u l é e s  pa r  l e s  p a r t i c i p a nt s  à  l a 
s e s s i o n s pé c i a l e  s ur  l e  dr oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n or g a n i s é e 
pa r  l a  FA O da n s  l e  c a dr e  d u So m m e t  m on di a l  de 
l ’  a l i m e nt a t i on  f ou r ni r o nt  un e  or i e n t a t i o n ut i l e  po ur  l e 
c o nt e n u d e s  di r e c t i ve s .  Ce s  s u gge s t i on s  po r t e nt 
no t a m m e nt  s ur 12 : 

a ) La  r é a f f i r m a t i on  d e s  ob l i g a t i o ns  l é ga l e s 
e x i s t a nt e s   : 

i ) M i s e  e n e xe r gu e  de  l ’  Ob s e r va t i on gé né r a l e 
No  1 2 du Co m i t é  de s  d r o i t s  é c o nom i q ue s , s o c i a ux 
e t  c ul t ur e l s ; 

b) Le s  ob l i g a t i on s  i n t e r na t i o na l e s  d e s  Ét a t s   : 

i ) Ob l i ga t i o ns  s u r  l e  pl a n  na t i on a l ; 

i i ) Ob l i ga t i o ns  e x t r a n a t i on a l e s  de s  É t a t s ; 

c )  Le s  di r e c t i ve s  c on c r è t e s  p ou r  l ’  e xé c ut i o n
na t i on a l e  : 

i ) Ca dr e  l é gi s l a t i f ; 

i i ) Lé gi s l a t i on ; 

i i i ) St r a t é gi e  d e  m i s e  e n oe uvr e ; 

i v ) I n di c a t e u r s  de  b a s e ; 

v) M é c a ni s m e s  de  s u r v e i l l a nc e ; 

vi ) M e s u r e s  c or r e c t r i c e s  e t  ob l i ga t i o n
r e dd i t i on ne l l e ; 

d) Le s  ob l i g a t i on s  i n t e r na t i o na l e s  e t  l e s 
r e s p on s a b i l i t é s  de s  a ut r e s  a c t e ur s   : 

i ) Or ga ni s a t i o ns  i n t e r na t i ona l e s ; 

i i ) Ac t e ur s  p r i vé s ; 

i i i ) Or ga ni s a t i o ns  no n gou ve r ne m e nt a l e s ; 
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e ) Le s  di s po s i t i f s  de  s u r v e i l l a nc e  : 

i ) M é c a ni s m e  d u C om i t é  d e  s ur ve i l l a n c e  e t  d e 
c o nt r ô l e  de  l ’  a p pl i c a t i on de s  di r e c t i v e s ; 

i i ) Re c o ur s  a ux  m é c a ni s m e s  d e  c o nt r ôl e 
e x i s t a nt s  t e l s  q ue  l e  C om i t é  d e s  dr oi t s 
é c on om i qu e s , s oc i a ux e t  c u l t ur e l s .

14. Le s  di r e c t i ve s  d oi ve n t  por t e r  pr i nc i pa l e m e nt  s u r  l e s 
ob l i ga t i o ns  na t i on a l e s ,  du  f a i t  q ue  l a  r e s pon s a bi l i t é 
pr i m or di a l e  du  r e s pe c t ,  de  l a  pr o t e c t i on  e t  d e  l ’  e xe r c i c e 
e f f e c t i f  du  dr oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n de  l e ur s  c i t oye ns 
i n c o m b e  a ux  go uv e r ne m e n t s  na t i ona ux . I l  s ’  a vè r e 
i n di s p e ns a b l e  t o ut e f o i s  de  p r e ndr e  é ga l e m e nt  e n 
c o ns i d é r a t i on l e s  obl i g a t i on s  e t  l e s  r e s po ns a bi l i t é s  d e s 
a c t e ur s  n on  go uv e r ne m e n t a u x,  n ot a m m e nt  l e s 
or ga ni s a t i o ns  i n t e r na t i ona l e s  e t  l e  s e c t e u r  p r i vé .  E n
ou t r e ,  i l  e s t  pr i m or d i a l  d ’  e xa m i n e r  l e s  ob l i g a t i on s 
e x t r a n a t i on a l e s  de s  É t a t s  ( c ’  e s t - à - di r e  l e s  o bl i ga t i on s  d e s 
Ét a t s  e nv e r s  l e s  c i t o ye ns  de s  a ut r e s  p a y s ) . L e  Ra p po r t e ur 
s p é c i a l  a pp r of on di r a  l e  c o nt e n u t a n t  c on c e pt u e l  qu e 
pr a t i q ue  de  c e s  de ux no uve a u x dom a i ne s  d ’  i m po r t a nc e 
da ns  s on pr oc h a i n r a p po r t  à  l a  Co m m i s s i o n de s  d r oi t s  d e 
l ’  ho m m e . I l  y a n a l ys e r a  l e s  ob l i g a t i on s  e t  l e s 
r e s p on s a b i l i t é s  de s  a c t e ur s  no n- g ou ve r ne m e nt a ux , d e s 
or ga ni s a t i o ns  i n t e r na t i ona l e s  t e l l e s  q ue  l a  B a n que 
m o nd i a l e ,  l e  F on ds  m o né t a i r e  i nt e r n a t i on a l  ( F M I )  e t  de s 
a c t e ur s  d u s e c t e ur  pr i v é  t e l s  que  l e s  e n t r e pr i s e s 
t r a n s n a t i on a l e s  da ns  l e  c a dr e  de  l a  l é gi s l a t i on 
i n t e r n a t i on a l e  s ur  l e s  dr o i t s  de  l ’  hom m e . I l  e x a m i ne r a 
é g a l e m e nt  l e s  ob l i ga t i o ns  e x t r a na t i ona l e s  e n ve r t u 
de s q ue l l e s  l e s  É t a t s  do i ve nt  r e s p e c t e r  l e  dr o i t  à 
l ’  a l i m e nt a t i on  d e s  c i t o ye n s  d’  a ut r e s  p a y s . 

15. S’  a g i s s a n t  de s  o bl i ga t i ons  e xt r a n a t i on a l e s , i l  e s t 
c l a i r ,  pa r  e xe m p l e , q u’  i l  e s t  ur g e n t  d e  pr e nd r e  e n 
c o ns i d é r a t i on l e s  e f f e t s  d e s  d é c i s i ons  g ou ve r ne m e n t a l e s 
s u r  l e s  c i t oye ns  d e s  a u t r e s  pa ys .  D a ns  u n c on t e xt e  d e 
m o nd i a l i s a t i on  c r o i s s a n t e ,  l e s  dé c i s i o ns  d ’  un 
go uv e r ne m e n t  o nt  s ouv e n t  d e s  i nc i de nc e s  s u r  l e  dr o i t  à 
l ’  a l i m e nt a t i on  d e s  po pu l a t i o ns  d’  un  a u t r e  pa y s .  Ce c i  e s t 
pa r t i c ul i è r e m e nt  m a ni f e s t e  d a n s  l e  c a s  d u c om m e r c e 
i n t e r n a t i on a l  de s  pr o du i t s  a gr i c o l e s . Le s  obl i g a t i on s 
e x t r a n a t i on a l e s  on t  d é j à  d e s  f ond e m e nt s  c l a i r s  e t  s o l i de s 
da ns  l a  l é g i s l a t i o n i nt e r n a t i o na l e  de s  d r o i t s  d e  l ’  h om m e . 
De  t ou s  l e s  dr oi t s  f o nd a m e nt a u x, l e  dr oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n
f a i t  d é j à  l ’  ob j e t  de s  e nga ge m e nt s  l e s  pl us  e x pl i c i t e s  e t 
l e s  pl us  f o r t s  e n m a t i è r e  de  c oop é r a t i on  i nt e r n a t i on a l e 
da ns  l e  c a d r e  de  l a  l é g i s l a t i o n i nt e r n a t i o na l e  de s  d r o i t s 
de  l ’  h om m e 13. Le  C om i t é  de s  dr oi t s  é c o no m i que s , 
s o c i a u x e t  c ul t u r e l s  a  dé c l a r é  qu e   :  «  l e s  Ét a t s  p a r t i e s 

de vr a i e nt  p r e n dr e  de s  m e s u r e s  pou r  r e s pe c t e r  l ’  e xe r c i c e 
du  d r o i t  à  l ’  a l i m e nt a t i on da ns  l e s  a ut r e s  pa y s ,  pr ot é g e r  c e 
dr oi t ,  f a c i l i t e r  l ’  a c c è s  à  l a  nou r r i t u r e  e t  f ou r ni r  l ’  a i d e 
né c e s s a i r e  e n c a s  de  be s oi n  »14.

16. Le  R a p por t e ur  s p é c i a l  s ’  a t t a c h e r a  à  dé f i ni r  l e s 
ob l i ga t i o ns  e x t r a n a t i on a l e s  da ns  s o n p r o c h a i n  r a pp or t ,  e n 
s e  f on da n t  s ur  l e s  ob l i ga t i o ns  de  r e s p e c t e r , de  pr ot é g e r  e t 
d’  a s s u r e r  l ’  e x e r c i c e  e f f e c t i f  du dr oi t  à  l ’  a l i m e nt a t i o n.
Da ns  l e  c on t e x t e  d e s  ob l i g a t i o ns  e x t r a na t i ona l e s ,
l ’  ob l i ga t i o n d e  r e s pe c t e r  l e  d r oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n s i gni f i e 
pa r  e x e m p l e  qu e  de s  É t a t s  de vr a i e nt  s ’  a b s t e ni r 
d’  e n t r e pr e n dr e  d e s  a c t i ons  q ui  a u r a i e n t  de s  i nc i de nc e s 
né ga t i ve s  s ur  l e  d r oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n de s  p op ul a t i on s 
d’  un  a ut r e  pa y s  e t  de vr a i e nt  s ’  a s s u r e r  q ue  l e ur s  r e l a t i on s 
c o m m e r c i a l e s  n ’  e nt r a î ne r on t  pa s  d e s  vi ol a t i on s  du dr oi t 
à  l ’  a l i m e nt a t i on  d e s  po pul a t i o ns  da ns  d’  a u t r e s  pa y s . 
L’  ob l i ga t i o n d e  pr ot é ge r  i m p l i que  q ue  l e s  Ét a t s  on t  l e 
de vo i r  de  r é gl e m e n t e r  l e s  a c t i vi t é s  de  l e u r s  e n t r e pr i s e s  e t 
f i r m e s  i n s t a l l é e s  da n s  d’  a ut r e s  p a y s  p ou r  pr é ve ni r  l e s 
vi ol a t i on s  du dr oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n. Le s  obl i g a t i on s  de 
f a c i l i t e r  l ’  a c c è s  à  l a  nou r r i t ur e  e t  d e  f o ur n i r  l ’  a i de 
né c e s s a i r e  l or s q ue  r e qu i s e  s on t  é ga l e m e n t  i m p or t a n t e s , 
m a i s  c e  s on t  l e s  p l us  c ont r o ve r s é e s . L e  Ra ppo r t e ur 
s p é c i a l  e s t i m e  q u’  a u m i ni m um , l e s  É t a t s  de vr a i e nt 
r e m p l i r  l e u r s  e n ga ge m e n t s  e n  m a t i è r e  d ’  a s s i s t a n c e  a u 
dé ve l o ppe m e nt .  P a r  e x e m pl e , bi e n qu e  l e s  É t a t s  a i e nt 
r é a f f i r m é  a u S om m e t  m on di a l  po ur  l e  dé ve l o ppe m e nt 
s o c i a l  de  C ope nh a g ue  e n  19 95  d e  c on s a c r e r  0,7  %  de 
l e ur  p r od ui t  n a t i o na l  b r ut  ( PN B)  à  l ’  a i d e  pub l i que  a u
dé ve l o ppe m e nt  ( APD ) ,  p e u d’  Ét a t s  o nt  pr i s  c e t 
e n ga ge m e n t  a u s é r i e ux . Ent r e  1 990  e t  1 99 9,  l a  p a r t  d u
PN B c o ns a c r é e  à  l ’  a s s i s t a n c e  a u d é v e l o pp e m e nt  e s t 
t o m b é e  de  0 ,33  à  0 ,25  d a ns  l e s  pa ys  de  l ’  O CDE . Se u l s 
qu e l qu e s  pa ys  on t  a t t e i nt  l ’  ob j e c t i f  d e  0, 7 % , not a m m e nt 
l e s  Pa ys - Ba s , l a  S uè d e ,  l e  D a n e m a r k , l a  No r vè ge  e t  l e 
Lu xe m b our g. 

17. Le  C om i t é  d e s  dr oi t s  é c ono m i qu e s ,  s oc i a u x e t 
c u l t ur e l s  a  é g a l e m e nt  d é c l a r é  que  l e s  ob l i ga t i o ns 
i n t e r n a t i on a l e s  a u  t i t r e  d u dr oi t  à  l ’  a l i m e nt a t i on 
s i gn i f i a i e n t  q ue  l e s  Ét a t s  p a r t i e s  « d e v r a i e n t  s ’  a bs t e ni r  e n
t o ut  t e m p s  d’  i m p os e r  de s  e m b a r gos  s ur  l e s  pr o du i t s 
a l i m e n t a i r e s  o u de s  m e s ur e s  a n a l o gu e s  m e t t a nt  e n p é r i l ,
da ns  d ’  a u t r e s  pa ys , l a  pr o du c t i on  d e  v i v r e s  e t  l ’  a c c è s  à 
l ’  a l i m e nt a t i on . L’  a pp r o vi s i o nn e m e nt  a l i m e n t a i r e  ne 
de vr a i t  j a m a i s  ê t r e  u t i l i s é  c o m m e  i ns t r u m e nt  de  pr e s s i on
po l i t i que  o u é c o no m i q ue  »15. En  1 993 , da n s  l a 
Dé c l a r a t i on  de  V i e nne  s ur  l e s  dr o i t s  d e  l ’  hom m e , l e s 
Ét a t s  pa r t i e s  on t  r é a f f i r m é   :  « l ’  a l i m e n t a t i o n ne  de vr a i t 
j a m a i s  ê t r e  ut i l i s é e  c o m m e  u n i ns t r um e nt  d e  p r e s s i on 
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po l i t i que  » 16. Le  R a pp or t e u r  s p é c i a l  e s t  d’  a vi s  que  c e 
pr i n c i pe  do i t  ê t r e  r e s p e c t é  e n  t o ut e s  c i r c ons t a nc e s .  I l 
e s t i m e , p a r  e x e m pl e , qu e  l e  l o ng bl oc u s  un i l a t é r a l  c on t r e 
Cu ba  c ons t i t ue  u ne  vi ol a t i on  d e  c e t t e  ob l i ga t i o n. Te l l e 
é t a i t  é ga l e m e n t  l ’  opi ni on de  l ’  As s e m bl é e  g é né r a l e  l ’  a n 
pa s s é ,  l o r s que  p a r  17 3 voi x c o nt r e  3, po ur  l a  d i xi è m e 
a n né e  de  s u i t e , e l l e  a  c on da m n é  l e s  s a nc t i ons  u ni l a t é r a l e s 
à  l ’  e n c on t r e  d e  Cu ba  e t  a  de m a ndé  l a  f i n  d e  l ’  e m ba r g o. 
La  s i t ua t i o n a l i m e nt a i r e  à  C ub a  s ’  e s t  e n c o r e  dé t é r i o r é e 
a p r è s  l e  11  s e pt e m b r e , l or s q ue  Cu ba  a  é t é  d é s i gn é 
c o m m e  f a i s a nt  pa r t i e  de s  p a y s  de  l ’  a xe  d u m a l  e t  q ue  l e s 
m e s u r e s  d e  l ’  e m b a r go on t  é t é  r e nf or c é e s 17.

18. Le  R a p por t e ur  s p é c i a l  e s t i m e  q ue  l e s  d i r e c t i v e s 
f a c u l t a t i ve s  d e v r o nt  c l a r i f i e r  l e s  obl i g a t i on s  de s  É t a t s 
e n ve r s  l e ur s  p r o pr e s  r e s s o r t i s s a n t s  a i ns i  qu’  e n ve r s  l e s 
c i t o ye ns  d’  a ut r e s  pa y s  ( ob l i ga t i o ns  e x t r a n a t i on a l e s )  d e 
m ê m e  q ue  l e s  o bl i g a t i on s  d e s  a c t e ur s  n on 
go uv e r ne m e n t a u x.  L e  p r o c e s s u s  d’  é l a bor a t i o n d e  c e s 
di r e c t i ve s  c on s t i t ue r a  une  é t a pe  i m por t a nt e  e n vue  d ’  u ne 
m e i l l e ur e  c om p r é he ns i on  du  c on c e p t  du dr oi t  à 
l ’  a l i m e nt a t i on . Le  Ra pp or t e u r  s pé c i a l  r e c o nna î t  qu e 
c e r t a i ns  Ét a t s  e t  de  no m br e u s e s  o r g a ni s a t i ons  n on
go uv e r ne m e n t a l e s  o nt  é t é  d é ç us  qu e  l e u r s  p r op os i t i on s 
e n  f a v e ur  d ’  un  c od e  d e  c on du i t e  a i e nt  é t é  r e j e t é e s  e n
f a ve ur  d’  un  c o m p r o m i s , de s  d i r e c t i v e s  f a c u l t a t i ve s , m a i s 
i l  e s t i m e  q ue  c e l l e s - c i  po ur r a i e n t  s ’  a vé r e r  t ou t  a us s i 
e f f i c a c e s .

19. Le  R a p por t e ur  s p é c i a l  r e c o nn a î t  l ’  e xi s t e nc e  d e 
qu e l qu e s  f a i bl e s s e s  d a n s  l a  Dé c l a r a t i o n f i na l e  du
So m m e t , n ot a m m e n t  l e  r ô l e  c o ns i dé r a bl e  a c c or d é  à  l a 
l i bé r a l i s a t i on  d u c om m e r c e  e t  à  l a  bi o t e c h nol og i e  c o m m e 
m o ye ns  de  l ut t e r  c ont r e  l a  f a i m . I l  e s t  pe u p r o ba b l e  q ue 
l ’  un e  ou l ’  a ut r e  s oi t  e n m e s ur e  d ’  a ppo r t e r  un e  s ol ut i o n
a u  p r o bl è m e  de  l a  f a i m  da n s  l e  m o nd e , pa r  c on t r e  e l l e s 
pe uv e n t  p a r f oi s  c o ns t i t ue r  d e s  ob s t a c l e s  à  l a  r é a l i s a t i on 
du  d r o i t  à  l ’  a l i m e nt a t i on,  a i n s i  qu e  l ’  a  d é j à  s i gn a l é  l e 
Ra pp or t e u r  s pé c i a l  da ns  s e s  r a ppo r t s  p r é c é de n t s . L a 
l i bé r a l i s a t i on  d u c om m e r c e  e t  l a  bi ot e c h no l og i e  on t  f a i t 
l ’  ob j e t  d e  vi o l e nt e s  c r i t i qu e s  de  l a  p a r t  de s  o r ga ni s a t i o ns 
no n go uve r n e m e nt a l e s  e t  de s  m o uve m e nt s  s oc i a u x ve n us 
du  m on de  e n t i e r  pa r t i c i pe r  a u For um  de s  ON G/ O SC  s u r 
l a  s ou ve r a i ne t é  a l i m e nt a i r e  qu i  s ’  e s t  t e nu  pa r a l l è l e m e nt 
a u  S om m e t  o f f i c i e l  de  2 002  à  R om e . Le  Ra pp or t e u r 
s p é c i a l  e s t i m e  q u’  i l  c o nvi e n t  d’  a c c or d e r  d a va nt a ge 
d’  a t t e nt i on  à  l e ur s  p r o pos i t i o ns  à  l ’  é c h e l on i n t e r na t i ona l 
s i  l ’  o n v e u t  l ut t e r  s é r i e u s e m e nt  c o nt r e  l a  f a i m . I l  s o ut i e n t 
l e  c on c e p t  de  s o uv e r a i n e t é  a l i m e n t a i r e  t e l  qu ’  i l  a  é t é 
dé f i ni  pa r  l e  Fo r u m  O NG / OC S s u r  l a  s ou ve r a i ne t é 
a l i m e n t a i r e .

20. Le  F or um  a  dé f i n i  l e  c o nc e pt  d e  s ou ve r a i ne t é 
a l i m e n t a i r e  e n  m e t t a n t  l ’  a c c e n t  s ur  pl us i e ur s  é l é m e n t s 
c l e f s .  I l s  c om pr e n ne n t  not a m m e nt  l a  pr od uc t i o n
a l i m e n t a i r e  pa ys a n ne  e t  f a m i l i a l e  f ond é e  s ur  de s 
m é t h od e s  a g r oé c o l o gi q ue s  d e s t i né e  a ux m a r c hé s  n a t i on a l 
e t  l oc a l ;  l ’  a c c è s  a s s ur é  à  l a  t e r r e  e t  a ux  r e s s our c e s 
d’  i m po r t a nc e  v i t a l e ;  l a  r e c o nn a i s s a nc e  d u r ôl e  de s 
f e m m e s  da ns  l a  p r o duc t i on a l i m e nt a i r e ;  l ’  a c c è s  a ux 
r e s s ou r c e s ;  l a  p r o m ot i o n d u c o nt r ôl e  c om m u na u t a i r e  s ur 
l e s  r e s s o ur c e s  p r o duc t i ve s ;  l ’  e xc l u s i o n de s  s e m e nc e s  d e 
l a  p r o t e c t i on de s  br e ve t s ;  l ’  a dop t i on d’  un  m o r a t oi r e  s ur 
l e s  pl a nt e s  t r a n s g é ni qu e s  c o m p t e  t e nu de s  r i s qu e s 
d’  a f f e c t e r  l a  di ve r s i t é  gé né t i que ;  e t  l ’  a u gm e nt a t i on  d e s 
i n ve s t i s s e m e nt s  pu bl i c s  po ur  d onn e r  de s  m o ye n s 
d’  a c t i ons  a ux f a m i l l e s  e t  a u x c om m u na u t é s  e t  a p puy e r 
l e ur s  a c t i v i t é s  pr odu c t r i c e s 18.

21. Si  l ’  o n v e u t  r é e l l e m e nt  l u t t e r  c o nt r e  l a  f a i m  e t  l a 
m a l n ut r i t i o n c hr on i qu e  da n s  l e  m o nd e  e t  s i  l e s  Ét a t s 
do i v e n t  r e m pl i r  l e s  e ng a ge m e nt s  q u’  i l s  o nt  pr i s , c e 
m o dè l e  a l t e r na t i f  of f r e  de s  or i e n t a t i o ns  p r é c i e us e s .  L e 
Ra pp or t e u r  s pé c i a l  a p pr of o nd i r a  l e  c on c e pt  de 
s o uv e r a i n e t é  a l i m e nt a i r e  d a n s  s e s  f ut u r s  r a pp or t s .  I l  e s t 
c l a i r ,  t o ut e f o i s , qu’  i l  e s t  f o nda m e nt a l  de  pl a c e r  l e  d r oi t 
de s  pe upl e s  à  l ’  a l i m e nt a t i on  e t  l a  pr o du c t i on  a l i m e n t a i r e 
e n  t ê t e  d e  l i s t e  p our  r é du i r e  l a  s o us - a l i m e nt a t i on .
L’  a c c è s  à  l a  t e r r e  c o ns t i t ue  l ’  un e  de s  c om pos a n t e s 
e s s e nt i e l l e s  d e  c e  m o dè l e  e t  s e r a  e xa m i n é  à  l a  s e c t i on  I I I 
c i - a pr è s . 

I I I. A c cè s à  la  t er  r  e, r  é for  me a g r  air  e 
e t  dr  o it à  l’a lime nt a tio n

22. Le  R a p por t e ur  s p é c i a l  e s t i m e  q ue  l ’  a c c è s  à  l a  t e r r e 
e s t  l ’  un de s  p r i nc i pa ux  é l é m e n t s  né c e s s a i r e s  à 
l ’  é l i m i na t i on de  l a  f a i m  d a n s  l e  m o nde . Ce l a  ve ut  di r e 
qu e  de s  m oy e ns  d ’  a c t i on  c o m m e  l a  r é f or m e  a gr a i r e 
do i v e n t  f i g ur e r  a u  c e nt r e  de s  s t r a t é gi e s  d e s  pa ys  e n 
m a t i è r e  de  s é c ur i t é  a l i m e nt a i r e ,  e n  i ns i s t a n t  s ur  l ’  a c c è s  à 
l a  t e r r e .  L a  r é f or m e  a g r a i r e  e s t  t r op s o uv e nt  p e r ç ue 
c o m m e  une  p ol i t i qu e  d é p a s s é e  e t  i ne f f i c a c e , m a i s  l e s 
f a i t s  pr o uv e nt  l e  c on t r a i r e . 

23. La  f a i m , à  l ’  i ns t a r  d e  l a  pa uv r e t é ,  e s t  e n c or e 
pr i nc i pa l e m e n t  un pr ob l è m e  r ur a l . Sur  l e s  1, 2 m i l l i a r d  d e 
pe r s on ne s  q ui  vi ve nt  a c t ue l l e m e nt  d a ns  l ’  e xt r ê m e 
pa uvr e t é  da n s  l e  m o nd e , 75  %  vi ve nt  e t  t r a v a i l l e nt  da ns 
de s  z o ne s  r ur a l e s 19. La  p l up a r t  d e s  h a bi t a nt s  d e s  z o ne s 
r u r a l e s  s ou f f r e n t  de  l a  f a i m  p a r c e  qu’  i l s  s on t  s a n s  t e r r e s , 
qu ’  i l s  ne  b é né f i c i e nt  p a s  de  l a  s é c ur i t é  d ’  oc c u pa t i o n ou
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e n c o r e  pa r c e  q ue  l e ur s  pa r c e l l e s  s o nt  t e l l e m e nt  pe t i t e s 
qu ’  i l s  ne  p e uv e n t  pr o du i r e  s uf f i s a m m e n t  d’  a l i m e nt s  p ou r 
s e  n ou r r i r .  En vi r o n 1 00  m i l l i o ns  de  m é na ge s  a gr i c o l e s , 
s o i t  5 00 m i l l i on s  de  pe r s o nn e s , s on t  s a n s  t e r r e s  d a n s  l e s 
pa ys  l e s  m o i ns  a va nc é s 20. El l e s  c om pt e nt  p a r m i  l e s  pl us 
pa uv r e s  a u m on de . El l e s  r e pr é s e nt e n t  d e s  p our c e nt a ge s 
é l e v é s  de  l a  p op ul a t i on  a g r i c o l e  de  l ’  I n de , d u
Ba ng l a de s h,  du  P a k i s t a n , d e s  P hi l i p pi n e s , de  l ’  I nd on é s i e , 
de  l ’  A f r i qu e  d u Su d, du  Ke ny a ,  du  Z i m b a b we , d u
M a l a wi , d u Br é s i l ,  du  G ua t e m a l a , du  Ho ndu r a s  e t  de 
pl us i e ur s  a ut r e s  p a ys 20 . La  p l up a r t  d e  c e s  p e r s on ne s 
t r a v a i l l e nt  l a  t e r r e  e n  qu a l i t é  d e  m é t a y e r s  o u s a l a r i é s 
a g r i c o l e s , s a n s  t i t r e  d e  p r o pr i é t é  ni  s t a t ut  d’  oc c up a t i on 
s ’  e n  a ppr oc ha n t .  L e s  m é t a y e r s  doi ve nt  gé né r a l e m e nt 
pa ye r  de s  l oye r s  é l e v é s  e t  o nt  pe u d’  a s s ur a nc e  de 
c o nt i n ue r  à  t r a v a i l l e r  s ur  l a  m ê m e  t e r r e  d ’  un e  s a i s o n à 
l ’  a u t r e . Le s  s a l a r i é s  a gr i c o l e s  r e ç oi v e n t  gé n é r a l e m e nt  de s 
s a l a i r e s  e x t r ê m e m e nt  ba s  e t  do i ve nt  s o uv e n t  p a s s e r  d ’  u n
e m pl oi  i n f o r m e l  pr é c a i r e  à  u n a ut r e 19 .

24. La  p a u vr e t é  r u r a l e  e s t  s ou ve nt  é t r o i t e m e nt  l i é e  à 
de s  i n é ga l i t é s  e xt r ê m e s  da ns  l ’  a c c è s  à  l a  t e r r e 19 . Ce 
de r n i e r  s ’  a vè r e  s o uve nt  f o nd a m e nt a l  po ur  g a r a nt i r 
l ’  a c c è s  à  l a  n ou r r i t u r e  e t  à  d e s  m o ye n s  de  s u bs i s t a n c e ,  e t 
do nc  ê t r e  à  l ’  a b r i  de  l a  f a i m .  Po ur t a n t  da ns  de  no m br e u x
pa ys , l a  pr opr i é t é  f o nc i è r e  e s t  t r è s  c on c e nt r é e . D a n s 
c e r t a i ns  c a s , un e  pa r t i e  de  c e t t e  t e r r e  e s t  m ê m e  l a i s s é e  e n 
j a c h è r e . Au  Br é s i l  pa r  e xe m p l e , 2  %  de s  pr opr i é t a i r e s 
f o nc i e r s  po s s è de nt  56  %  de  l a  t ot a l i t é  d e s  t e r r e s  pr i vé e s ,
e t  l a  m a j or i t é  d e  c e t t e  s u pe r f i c i e  e s t  n on  ut i l i s é e  ou  à 
pe i n e  ut i l i s é e  c om m e  pâ t ur a g e 21. Bi e n  qu e  l a 
c o nc e n t r a t i on de s  t e r r e s  s oi t  s ou ve nt  l a  c ons é qu e n c e 
d’  é v é n e m e nt s  a nc i e ns  c o m m e  l e  c ol on i a l i s m e , 
l ’  e s c l a va ge  e t  l ’  e xpl oi t a t i o n,  c e s  i né ga l i t é s  h i s t or i qu e s 
pe r s i s t e n t  e nc or e  a uj ou r d’  hu i ,  du  f a i t  d e  l a  r é s i s t a nc e  de s 
é l i t e s  qu i  dé t i e nn e nt  l e s  t e r r e s  à  de s  p r o gr a m m e s  de 
r e di s t r i b ut i on  e t  de  r é f o r m e  a gr a i r e .  L a  pe r s i s t a nc e  de  l a 
c o nc e n t r a t i on e x t r ê m e  d e  l a  pr opr i é t é  f o nc i è r e  e t  de s 
i n é g a l i t é s  i m p or t a nt e s  a  d e s  e f f e t s  pa r t i c ul i è r e m e nt 
né ga t i f s  da ns  l a  p l u pa r t  de s  p a y s  e n dé v e l op pe m e nt , où
l a  t e r r e  ( c om m e  l a  m a i n - d’  oe uv r e )  e s t  l e  p r i n c i pa l 
f a c t e u r  d e  pr odu c t i o n.

25. Le s  pr ogr a m m e s  d e  r é f or m e  a g r a i r e , l or s q u’  i l s  o nt 
c o nt r i bué  à  de  r é e l l e s  m od i f i c a t i on s  d e s  s t r u c t u r e s ,  on t 
e u  d e s  e f f e t s  t r è s  po s i t i f s  e n  m a t i è r e  d e  r é d uc t i on  d e  l a 
pa uv r e t é  e t  de s  i n é ga l i t é s  d a n s  d e  nom br e u x p a y s . On 
i m pu t e  a u x r é f or m e s  a gr a i r e s  m e né e s  a u  J a po n,  e n
Ré pu bl i qu e  de  Co r é e , da ns  l a  p r ov i n c e  c h i no i s e  de 
Ta i w a n , e n Chi ne  e t  à  C uba  d e s  e f f e t s  vi s i bl e s  s ur  l a 
r é du c t i on  d e  l a  pa uvr e t é  e t  de  l a  f a i m  e t  s ur 

l ’  a m é l i or a t i on  d e  l a  c r oi s s a nc e  é c o nom i q ue 19 . Le s 
r é f o r m e s  a g r a i r e s  s e  s o nt  a v é r é e s  l e  p l u s  e f f i c a c e 
l o r s qu ’  e l l e s  r é dui s e nt  c o ns i dé r a bl e m e nt  l e s  i n é ga l i t é s 
da ns  l a  r é p a r t i t i o n d e s  t e r r e s  e t  s ’  a c c o m p a gn e n t  d ’  u n
a c c è s  s uf f i s a n t  à  d’  a ut r e s  a pp or t s ,  e t  l or s qu e  l e s 
ob s t a c l e s  p ol i t i qu e s  à  l a  r é f o r m e  o nt  é t é  s ur m o nt é s .  D e s 
t i t r e s  de  p r op r i é t é  g a r a nt i s , de s  r e gi s t r e s  f on c i e r s  t e nu s  à 
j o ur  e t  u ne  a d m i ni s t r a t i on  f on c i è r e  e f f i c a c e  e t  é q ui t a bl e ,
f i na nc é e  de  f a ç o n a d é qu a t e  e t  no n c or r om pu e ,  s o nt  de s 
é l é m e n t s  e s s e n t i e l s  d e s  r é f o r m e s  c o ur o nn é e s  d e  s uc c è s 22.
I l  n e  f a i t  a uc un  d out e ,  pa r  a i l l e ur s , qu e ,  da ns  l a  r é f or m e 
a g r a i r e , l a  t e r r e  e l l e - m ê m e  ne  s u f f i t  pa s .  La  q ua l i t é  de  l a 
t e r r e  e s t  s ouv e n t  a us s i  i m po r t a nt e  pou r  un  m o de  de 
s u bs i s t a n c e  vi a bl e  qu e  l a  s up e r f i c i e . L’  a c c è s  à  l a  t e r r e 
do i t  t ouj ou r s  s ’  a c c om pa gne r  d’  un a c c è s  s uf f i s a nt  à 
d’  a u t r e s  a p por t s , c om m e  l ’  e a u,  l e  c r é di t ,  l e s  t r a ns po r t s ,
l e s  s e r vi c e s  d e  vu l ga r i s a t i o n e t  d’  a ut r e s  i nf r a s t r uc t u r e s .

26. Al or s  que  l a  «  m or t  »  d e  l a  r é f or m e  a g r a i r e  a  é t é 
pr oc l a m é e  d a ns  l e s  a n né e s  70  e t  q ue  pe u d’  i ni t i a t i ve s  ont 
é t é  l a nc é e s  po ur  r é a l i s e r  de s  pr o gr a m m e s  d e  r é f or m e 
a g r a i r e  d a n s  l e s  a nné e s  8 0 e t  a u dé bu t  d e s  a n né e s  90 , l a 
r é f o r m e  a gr a i r e  a  r é a pp a r u  p l u s  r é c e m m e n t  à  l ’  o r dr e  du 
j o ur  i nt e r n a t i on a l 23. Le s  m ou ve m e n t s  s oc i a u x ont  é t é  un 
f a c t e u r  p r é pon dé r a nt  de  l a  r é é m e r ge nc e  de  l a  r é f o r m e 
a g r a i r e . Co m m e  l a  FAO  l e  s ou l i gn e ,  l a  r é f or m e  a g r a i r e 
e s t  à  nou ve a u à  l ’  or d r e  du  j ou r  a va nt  t o ut  pa r c e  q ue  l e s 
popu l a t i ons  r ur a l e s  l ’  y  o nt  m i s e 23 . Le s  m ou ve m e n t s  d e s 
pa ys a n s  s a n s  t e r r e s  da ns  l e  t i e r s  m on de , e t  l e s  c on f l i t s 
f o nc i e r s  a u  Zi m ba bw e ,  e n  A f r i qu e  du Su d, e n  C ol o m b i e , 
a u  B r é s i l , a u M e xi que , a ux  P hi l i p pi ne s , e n  I n do né s i e  e t 
a i l l e u r s  on t  à  n ou ve a u a pp e l é  l ’  a t t e nt i o n s ur  l a  r é f or m e 
a g r a i r e 24. Le s  or g a n i s a t i on s  n on  go uv e r ne m e n t a l e s 
l u t t a nt  c ont r e  l a  f a i m , c o m m e  F oo d F i r s t  e t  l e  R é s e a u 
d’  i n f o r m a t i on e t  d ’  a c t i on po ur  l e  d r oi t  à  s e  no ur r i r ,
e s t i m e nt  qu e  l ’  a c c è s  à  l a  t e r r e  a gr i c ol e  e s t  un  d r oi t 
f o nd a m e nt a l  de s  po pul a t i on s  r ur a l e s ,  e t  que  l a 
di s t r i but i o n m a n i f e s t e m e nt  i né qu i t a b l e  de  l a  t e r r e  e s t 
l ’  un e  de s  c a us e s  l e s  pl us  f r é qu e n t e s  d e  l a  pa uv r e t é  e t  de 
l a  d e s t i t ut i on  d a ns  l e  m on de 24 . Un  r a pp or t  d e  l a  FA O
r e c o nn a î t  q u’  i l  y a  d é s o r m a i s  d e  nou ve l l e s  de m a n de s  a u
t i t r e  du c o nt r a t  s oc i a l  e nt r e  l e s  c i t oye ns  de s  z o ne s  r ur a l e s 
e t  l e u r  g ou ve r ne m e nt  –  l a  de m a nd e  d e  dr o i t s  ...  E n e f f e t , 
l a  p l u pa r t  de s  m ou ve m e n t s  de  r é f o r m e  a gr a i r e  c o ns t i t ué s 
a u  n i ve a u  d e s  c o m m u na ut é s  s o nt  un e  r e v e n di c a t i o n
c o nc e r na nt  d e s  dr oi t s  dé j à  ga r a n t i s  da n s  l e  dr oi t  e t  l e s 
t e xt e s  l é gi s l a t i f s  na t i ona ux , m a i s  j a m a i s  e f f e c t i v e m e n t 
a p pl i qu é s 22 .

27. La  r é f or m e  a gr a i r e  e s t  é ga l e m e nt  à  nou ve a u  à 
l ’  or dr e  d u j ou r  pa r c e  q u’  o n r e c on na î t  de  p l us  e n p l u s  s e s 
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a v a n t a ge s  é c on om i q ue s  e t  p ol i t i qu e s . D ’  a pr è s  l e  Fo nd s 
i n t e r n a t i on a l  po ur  l e  d é ve l o pp e m e nt  a g r i c o l e  ( F I DA ) ,  l a 
r é f o r m e  a gr a i r e  a  ne t t e m e n t  r é dui t  l a  pa uvr e t é  l à  où  e l l e 
a  é t é  m e n é e  a v e c  s uc c è s  e t  u ne  pl us  gr a n de  é g a l i t é  d a n s 
l a  p r o pr i é t é  d e s  t e r r e s  s ’  a c c o m pa gn e  d ’  u ne  c r oi s s a nc e 
gl ob a l e  a c c é l é r é e 19 . La  r é f o r m e  a i d e  é ga l e m e n t  à  r é d ui r e 
l a  v ul né r a b i l i t é  à  l a  f a m i ne  e t  à  l a  f a i m .  I l  e s t  é g a l e m e nt 
dé s o r m a i s  i ndé ni a b l e  qu e  l a  pr od uc t i v i t é  a gr i c o l e  e s t 
pl us  i m po r t a nt e  da ns  l e s  p e t i t e s  e x pl o i t a t i on s  que  d a n s 
l e s  gr a nd e s . A l o r s  qu e  l e s  g r a nde s  e xpl oi t a t i o ns  pe uv e n t 
bé né f i c i e r  d’  é c o no m i e s  d’  é c h e l l e ,  l a  m oi nd r e 
pr od uc t i v i t é  d e s  p e t i t e s  e xp l o i t a t i on s  e s t  u n m yt he .
D’  a p r è s  u n r a p po r t  de  l a  B a n qu e  m on di a l e , l e s  d onn é e s 
i n di qu e nt  u ne  f o r t e  b a i s s e  d u r e v e n u p a r  a c r e  l or s qu e  l a 
t a i l l e  de  l ’  e x pl oi t a t i o n a ug m e nt e , l a  pr od uc t i v i t é  d e  l a 
c a t é go r i e  d e s  e x pl oi t a t i on s  l e s  p l u s  g r a nd e s  é t a nt 
i n f é r i e ur e  de  l a  m oi t i é  à  c e l l e  d e s  pl us  p e t i t e s 25. Le s 
e x pl oi t a n t s  dé t e nt e ur s  d’  u n dr o i t  d e  p r o pr i é t é  ou d’  un
dr oi t  d’  o c c upa t i on  on t  é ga l e m e nt  d a va nt a ge  t e n da n c e  à 
i n ve s t i r  da ns  l e ur  e x pl oi t a t i o n, c e  qu i  va  e n  f a ve ur  d e  l a 
pr ot e c t i o n de  l ’  e n vi r on ne m e n t .  La  B a nqu e  m o ndi a l e  a 
é g a l e m e nt  r e c o nn u qu’  i l  é t a i t  i m p or t a n t  de  r é du i r e  l e s 
i n é g a l i t é s  da ns  l e  m o nd e ,  e t  p r op os e  que  l e s  Ét a t s 
pr e n ne nt  de s  m e s ur e s  dy na m i q ue s  d e  r e d i s t r i bu t i on, 
c o m m e  l a  r é f o r m e  a gr a i r e ,  q ui  c o ns t i t ue  u ne  f o r m e 
c l a s s i que  d e  r e d i s t r i but i on  q ui  pe ut  s ’  a v é r e r  t r è s 
e f f i c a c e 26.

28. Le s  e x pl o i t a t i on s  à  p e t i t e  é c h e l l e  t e n de nt  à  ut i l i s e r 
da va nt a ge  d e  m a i n- d’  o e u vr e  q ue  l e s  gr a nd e s 
e x pl oi t a t i on s  m é c a n i s é e s  a ya n t  r e c ou r s  à  de s 
t e c h no l og i e s  a va nc é e s , e t  c r é e nt  do nc  da va nt a ge 
d’  e m pl oi s  a gr i c ol e s .  I l  e n dé c ou l e  da va nt a ge 
d’  op po r t u ni t é s  n on  a g r i c ol e s ,  c a r  un e  b a s e  é l a r g i e  de 
f a m i l l e s  a g r i c ol e s  bé né f i c i a n t  de  l a  r é f o r m e  a gr a i r e 
r e ç o i v e nt  u n r e v e n u p l u s  é l e vé  e t  e nt r e n t  s ur  l e  m a r c h é 
po ur  a c he t e r  u ne  g a m m e  de  bi e n s  e t  s e r vi c e s  p r o dui t s 
l o c a l e m e n t 20 . De  n om br e u s e s  é t u de s  a va nc e nt  qu e  s e ul e 
l a  r é f or m e  a gr a i r e  a  l e  po t e nt i e l  d e  r é g l e r  l e  pr o bl è m e  d u
c h ôm a g e  c hr oni qu e  da ns  de  no m b r e ux pa ys  e n 
dé ve l o ppe m e nt 24 . Ét a n t  d on né  qu e  l e s  p e t i t e s 
e x pl oi t a t i o ns  ut i l i s e nt  d a va nt a ge  d e  m a i n- d’  o e u vr e  e t 
c o ns om m e n t  m oi ns  d e  c a p i t a ux , s e u l e  l a  r é f or m e  a gr a i r e 
po ur r a  f r e i ne r  l ’  u r ba ni s a t i o n r a p i d e  e t  i n ve r s e r  l e s 
m i gr a t i on s  de s  z on e s  r u r a l e s  v e r s  l e s  z o ne s  u r b a i n e s . Au
Br é s i l , s e l on un e  é t u de  e f f e c t ué e  p a r  l ’  I n s t i t u t  b r é s i l i e n
d’  a n a l ys e  s oc i a l e  e t  é c ono m i qu e ,  l e  G ou ve r ne m e nt 
br é s i l i e n  d é pe ns e r a i t  p l us  e n u n m o i s  po ur  s u bv e ni r  a ux 
be s o i n s  d e s  ha bi t a nt s  d e s  bi do nvi l l e s  ur ba i ns  ou  f a v e l a s , 
no t a m m e nt  p a r  de s  s e r vi c e s  e t  de s  i nf r a s t r uc t u r e s ,  qu e 
s ’  i l  p r e n a i t  à  c ha r ge  l e  c oû t  a nn ue l  d e  l a  l é ga l i s a t i on de 

l ’  oc c u pa t i o n d e s  t e r r e s  pa r  l ’  a c h a t  e t  l ’  e xpr op r i a t i on 24 . I l 
c o nv i e nt  do nc  de  c om pa r e r  l e s  c oût s  po t e n t i e l s  d ’  u ne 
r é f o r m e  a gr a i r e  a v e c  d’  a ut r e s  c oû t s , n ot a m m e n t  l e 
c h ôm a g e  u r b a i n  e t  l ’  a ug m e n t a t i on de s  c on f l i t s  s oc i a u x. 

29. On  s ’  a c c o r d e  d é s or m a i s  à  r e c on na î t r e  q ue  l e s 
r é f o r m e s  a g r a i r e s  m e né e s  a u J a po n, e n  Ré pu bl i qu e  de 
Co r é e ,  da ns  l a  p r o vi n c e  c h i n oi s e  de  Ta ï w a n , e n Chi ne  e t 
à  Cu ba  on t  e u de s  e f f e t s  m a j e u r s  s u r  l a  r é duc t i on  d e  l a 
pa uv r e t é  e t  de  l a  f a i m  e t  s u r  l ’  a c c é l é r a t i on de  l a 
c r oi s s a nc e  é c o no m i que 27. En  I nde , l e s  É t a t s  a y a nt  c on nu
l a  b a i s s e  l a  p l u s  pr o no nc é e  de  l a  p a uv r e t é  e n t r e  1 95 8 e t 
19 92  s ont  c e ux  q ui  a v a i e nt  m i s  e n  o e uv r e  u ne  r é f or m e 
a g r a i r e 19 . De  f a ç o n gé n é r a l e , d’  a pr è s  l e s  r é s ul t a t s  d e s 
r é f o r m e s  a g r a i r e s  i ns t i t ué e s  d a ns  p l us  d e  60 pa ys  de pu i s 
l a  f i n  de  l a  D e u xi è m e  G ue r r e  m ondi a l e ,  l a  r é f o r m e 
f o nc i è r e  a  f on c t i on né  l à  o ù e l l e  é t a i t  r é e l l e m e n t  s ou r c e 
de  c ha nge m e nt  de  s t r u c t ur e s  e t  de  r e di s t r i but i on , l or s q ue 
de s  t e r r e s  de  qu a l i t é  o nt  e f f e c t i ve m e n t  é t é  r e di s t r i bué e s 
a u x pa uvr e s  e t  q ue  l e s  s t r uc t u r e s  d e  p ou vo i r  r u r a l e s  o nt 
é t é  é l i m i né e s .  E n r e v a n c he , l e s  r é f or m e s  d a ns  l e  c a d r e 
de s q ue l l e s  de s  t e r r e s  d e  q ua l i t é  m é di o c r e  ont  é t é 
a t t r i b ué e s  ou qu i  n’  o nt  pa s  r é us s i  à  m od i f i e r  l e s 
s t r u c t ur e s  de  po uv oi r  r ur a l e s  e n pl a c e  d é f a vo r a bl e s  a u x
pa uv r e s  n ’  o nt  pa s  e u d’  e f f e t  s i gn i f i c a t i f  s ur  l e s 
i n é g a l i t é s ,  l a  p a u vr e t é  o u l a  f a i m 24 . Da ns  un e  gr a nd e 
pa r t i e  de  l ’  Am é r i qu e  l a t i n e , pa r  e xe m p l e ,  a l o r s  qu e  l e s 
pr og r a m m e s  de  r é f o r m e  a gr a i r e  on t  pr o f i t é  à  un  no m b r e 
i m po r t a nt  d e  f a m i l l e s  r ur a l e s  pa u vr e s ,  c e s  pr og r a m m e s 
n’  on t  pa s  é t é  r é e l l e m e n t  s ou r c e  d e  c ha ng e m e nt s  de 
s t r u c t ur e s  da n s  de  no m b r e u x pa ys  c a r  l e s  g ouv e r ne m e n t s 
n’  on t  pa s  é t é  c a pa bl e s  ou dé s i r e u x de  m e t t r e  e n  oe uv r e 
l e s  r é f or m e s  p l u s  l a r ge s  m i s e s  e n  o e uv r e  e n A s i e  ( à 
l ’  e x c e pt i on  de  C ub a  e t  de s  n ou ve l l e s  r é f or m e s  e n c ou r s 
a u  V e n e z u e l a ) .  L ’  A m é r i q ue  l a t i ne  a  t ou j o ur s  l ’  u ne  de s 
r é pa r t i t i on s  l e s  p l us  i né qui t a bl e s  de s  t e r r e s  a u m on de 22 .

30. L’  a c c è s  à  l a  t e r r e  e t  l a  r é f or m e  a g r a i r e  d oi ve nt  f a i r e 
pa r t i e  i n t é gr a nt e  du dr oi t  à  l ’  a l i m e nt a t i o n. Le  f o nd e m e nt 
j u r i di que  e s t  é t a b l i  da ns  l e  t e xt e  du Pa c t e  i nt e r n a t i o na l 
r e l a t i f  a ux  dr oi t s  é c on om i qu e s , s oc i a u x e t  c u l t u r e l s . A ux 
t e r m e s  du  p a r a gr a p he  2,  a l i n é a  a ) , de  l ’  a r t i c l e  11,  l e s 
Ét a t s  s on t  t e n us  d e  p r o c é d e r  a u d é v e l o pp e m e nt  o u à  l a 
r é f o r m e  d e s  s y s t è m e s  a g r a i r e s  de  m a ni è r e  à  a s s u r e r  a u
m i e u x l a  m i s e  e n  v a l e ur  e t  l ’  u t i l i s a t i on  d e s  r e s s o ur c e s 
na t u r e l l e s .  Co m m e  on r e c o nn a î t  d e  pl u s  e n  pl us  qu e  l e s 
pe t i t e s  e xp l oi t a t i ons  s ont  p l u s  e f f i c a c e s  que  l e s  gr a n de s 
e t  p r o t è g e n t  m i e ux  l ’  e n vi r on ne m e n t 19 , c e  l i be l l é  p e u t  ê t r e 
i n t e r p r é t é  c om m e  e nc o ur a ge a n t  une  r é f o r m e  a gr a i r e  e t 
l e s  e x pl o i t a t i on s  a gr i c o l e s  à  p e t i t e  é c h e l l e . 
L’  Ob s e r va t i on gé né r a l e  No 12 , qui  e s t  l ’  i n t e r pr é t a t i on  du 
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dr oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n f or m u l é e  p a r  l e  C om i t é  d e s  dr oi t s 
é c on om i qu e s , s oc i a ux e t  c u l t ur e l s , pr é c i s e  qu e  l e  dr oi t  à 
l ’  a l i m e nt a t i on  e xi ge  l ’  a c c e s s i bi l i t é  p hy s i que  e t 
é c on om i qu e  a ux  r e s s ou r c e s .  L ’  Ob s e r va t i on  r e c o nna î t 
qu e  l ’  a c c è s  à  l ’  a l i m e nt a t i on  d é c o ul e  s oi t  de  l ’  a c c è s  a u
r e ve nu , s oi t  d e  l ’  a c c è s  à  de s  r e s s o ur c e s  p r odu c t i v e s 
c o m m e  l a  t e r r e . El l e  pr é c i s e  q ue  l e s  p op ul a t i on s 
vu l n é r a bl e s , y  c om pr i s  l e s  p e r s on ne s  s a n s  t e r r e s , on t 
be s o i n  d’  un e  a t t e n t i o n s pé c i a l e  e t  que  l e s  po pu l a t i on s 
a u t o c h t on e s  e t  l e s  f e m m e s  do i ve nt  a v oi r  l e  dr oi t 
d’  hé r i t e r  e t  d ’  ê t r e  p r o pr i é t a i r e s  d e  t e r r e s . I l  e s t  é g a l e m e nt 
m a ni f e s t e  q ue  l e s  gou ve r ne m e nt s  d oi ve n t  r e s pe c t e r , 
pr ot é g e r  l ’  a c c è s  à  l a  t e r r e  e t  l u i  don ne r  e f f e t .
L’  ob l i ga t i o n q u’  on t  l e s  go uve r n e m e nt s  de  r e s p e c t e r  l e 
dr oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n s i g ni f i e  qu e  l ’  É t a t  n e  doi t  pr e nd r e 
a u c u ne  m e s u r e  qu i  a f f e c t e r a i t  l ’  a c c è s  à  l ’  a l i m e nt a t i o n.
Ai ns i ,  l ’  e x pul s i on  d’  un e  t e r r e  s a ns  un e  i n de m ni s a t i o n
a d é q ua t e  c o ns t i t ue  un e  vi o l a t i on  d u d r o i t  à 
l ’  a l i m e nt a t i on 28.

31. Le s  dr oi t s  de s  f e m m e s  à  l a  t e r r e  e t  à  l a  p r op r i é t é 
s o nt  é ga l e m e nt  p r o t é g é s  da ns  l a  C on ve n t i on  s u r 
l ’  é l i m i na t i on de  t out e s  l e s  f o r m e s  de  di s c r i m i n a t i on  à 
l ’  é g a r d d e s  f e m m e s . L e  pa r a g r a phe  2  de  l ’  a r t i c l e  1 4
i n t e r d i t  l a  di s c r i m i n a t i on  à  l ’  é g a r d d e s  f e m m e s  da ns  l e s 
z o ne s  r ur a l e s  e t  d e m a nd e  u n t r a i t e m e nt  é ga l  d a n s  l e s 
r é f o r m e s  f o nc i è r e s  e t  a gr a i r e s . L ’  a l i n é a  1  h)  d e  l ’  a r t i c l e 
16  p r é voi t  é ga l e m e nt  l e s  m ê m e s  dr oi t s  à  c h a c u n de s 
é p ou x e n m a t i è r e  d e  p r o pr i é t é .  Né a nm o i n s ,  bi e n  qu ’  e l l e s 
bé né f i c i e nt  de  d r o i t s  l é ga ux  e t  s ou ve n t  c o ns t i t ut i on ne l s 
da ns  d e  n om br e ux  p a ys , l e s  f e m m e s  f ont  e nc or e  f a c e  à 
de  g r a ve s  o bs t a c l e s  p our  h é r i t e r ,  a c he t e r  o u c on t r ôl e r  l a 
t e r r e ,  a l or s  q ue  l ’  on  r e c o nn a î t  d é s or m a i s  que  l e s  f e m m e s 
pr od ui s e n t  de  60  à  80  %  de s  r é c ol t e s  d a n s  l e s  p a ys  e n
dé ve l o ppe m e nt  e t  j oue nt  un  r ôl e  c r uc i a l  d a ns  l a  s é c ur i t é 
a l i m e n t a i r e  de s  m é na g e s 29. Pa r  a i l l e ur s , l e s  p r o gr a m m e s 
de  r é p a r t i t i on  d e s  t e r r e s  s u pp os e nt  e n c o r e  s o uv e nt  q ue 
l e s  bé né f i c i a i r e s  s e r o nt  d e s  ho m m e s  e t  no n de s  f e m m e s .
Ce l a  d oi t  c ha n ge r  s i  l ’  on ve ut  qu e  l e s  r é f or m e s  a g r a i r e s 
s o i e nt  c o ur o nn é e s  d e  s uc c è s .  I l  c onv i e nt  é g a l e m e nt  d e 
m i e u x pr e nd r e  e n  c om p t e  e t  c om pr e nd r e  l e s  f or m e s 
t r a d i t i on ne l l e s  de  dr oi t s  de  p r op r i é t é  e t  d’  u t i l i s a t i o n d e s 
t e r r e s . L e s  dr oi t s  à  l a  t e r r e  de s  p opu l a t i ons  a ut o c h t o ne s 
s o nt  p r ot é g é s  pa r  l e s  a r t i c l e s  1 3 à  1 9 d e  l a  Co nv e nt i o n de 
l ’  OI T r e l a t i ve  a ux  pe up l e s  i nd i gè ne s  e t  t r i b a ux  d e  198 9. 
Le s  dr oi t s  a ut oc ht one s  à  l a  t e r r e  s ont  é ga l e m e nt  i n c l us 
da ns  l e  d r o i t  à  l ’  a l i m e nt a t i on  dé c r i t  da ns  l ’  Ob s e r va t i on
gé né r a l e  No  12  d u Com i t é  d e s  d r oi t s  é c on om i qu e s ,
s o c i a u x e t  c ul t u r e l s .  I l  e xi s t e  d é s o r m a i s  u n pr o j e t  de 
dé c l a r a t i on  s u r  l e s  d r o i t s  a ut oc h t o ne s , é t a bl i  pa r  u n
gr ou pe  de  t r a v a i l  de  l a  Co m m i s s i on  d e s  dr oi t s  de 

l ’  ho m m e ;  un e  f oi s  e n vi gue ur , c e t t e  dé c l a r a t i on 
a c c o r d e r a  u ne  pl us  gr a n de  pr ot e c t i o n a ux  d r oi t s  de s 
a u t o c h t on e s  à  l a  t e r r e .  I l  e s t  i n dé ni a b l e  qu e  l e s  t e r r e s 
t r a d i t i on ne l l e m e nt  oc c u pé e s  e t  ut i l i s é e s  p a r  l e s 
po pu l a t i o ns  a u t o c h t on e s  on t  f r é qu e m m e n t  é t é 
a ppr op r i é e s , s ou ve nt  pa r  l e  bi a i s  d e  di v e r s e s  f or m e s  d e 
vi ol e n c e  e t  de  d i s c r i m i na t i o n,  e t  i l  e s t  i ndi s pe ns a b l e  de 
t r ou ve r  d e s  m o ye ns  de  g a r a nt i r  l a  p r ot e c t i on  e f f e c t i ve 
de s  dr oi t s  à  l a  pr opr i é t é  e t  à  l a  p os s e s s i on de  c e s 
po pul a t i on s .

32. Le s  dr oi t s  de  pr op r i é t é  s o nt  g é né r a l e m e n t  pr o t é gé s 
pa r  l a  Co ns t i t ut i o n e t  l e s  t e x t e s  l é gi s l a t i f s  d e  n om br e ux 
pa ys . I l  e x i s t e  po ur t a n t  s ou ve nt  de s  c on t r a di c t i on s  e n t r e 
l a  p r o t e c t i on du  d r oi t  à  l a  pr opr i é t é  e t  l e  b e s oi n d ’  u n
dr oi t  à  l a  t e r r e , de  l ’  a c c è s  à  l a  t e r r e  ou  d’  un e  r é f or m e 
a g r a i r e . La  pr ot e c t i o n de s  d r o i t s  d e  p r o pr i é t é  pe u t 
s i gn i f i e r  l a  p r o t e c t i on  de  v a s t e s  p r op r i é t é s  e t  de  l a 
c o nc e n t r a t i on f o nc i è r e  e t  c o ns t i t ue r  d e  f a i t  un  ob s t a c l e  à 
l a  r é f or m e  a gr a i r e . C e t t e  c o nt r a d i c t i o n j u r i di qu e  e s t 
r é s o l u e  d e  di f f é r e nt e s  f a ç on s  s e l on  l e  p a y s . Pa r  e xe m p l e , 
l ’  a r t i c l e  5  de  l a  Con s t i t u t i on  du  B r é s i l  p r ot è g e  l e  dr oi t  à 
l a  p r opr i é t é , m a i s  s e u l e m e n t  da n s  l a  m e s u r e  où  l a 
pr op r i é t é  r e m p l i t  s on  «  r ô l e  s oc i a l  » t e l  qu’  i l  e s t  dé c r i t  à 
l ’  a r t i c l e  1 86.  S i  l a  pr opr i é t é  de  l a  t e r r e  ne  c or r e s po nd pa s 
a u  r ôl e  s oc i a l  ( c e  qu i  ve u t  gé né r a l e m e nt  d i r e  q u’  e l l e 
n’  e s t  pa s  a c t i ve m e nt  c u l t i vé e ) , l ’  É t a t  p e u t  a l o r s 
l ’  e x pr opr i e r  a ux  f i ns  d e  l a  r é f or m e  a g r a i r e . Le s  t e r r e s 
e x pr op r i é e s  do i v e n t  ê t r e  a t t r i bué e s  à  de s  t r a va i l l e ur s 
a g r i c o l e s  o u à  d e s  e x pl oi t a n t s  qu i  n’  o nt  p a s  a c c è s  à 
s u f f i s a m m e n t  d e  t e r r e s  po ur  s e  no ur r i r 30.

33. I l  r e s t e  e n c or e  de s  d i f f i c ul t é s  p ou r  f a i r e  r e s pe c t e r  l a 
di s t i n c t i on  e n t r e  l e  dr oi t  à  l a  p r o pr i é t é  e t  l e  dr oi t  à  l a 
t e r r e  a u Br é s i l ,  c om m e  l e  Ra pp or t e u r  s pé c i a l  l ’  a  c o ns t a t é 
da ns  l e  c a d r e  de  l a  m i s s i o n qu ’  i l  a  e f f e c t ué e  a u B r é s i l  e n
m a r s  2 002 31. La  m i s e  e n o e uvr e  de  l a  r é f o r m e  a gr a i r e  a u 
Br é s i l  s ’  e s t  a c c é l é r é e  a u c ou r s  d e s  de r ni è r e s  a n né e s , 
m a i s  i l  r e s t e  e n c o r e  de s  p r o bl è m e s  i m p or t a nt s  p our 
c o nc r é t i s e r  l e s  ob l i g a t i on s  c o ns t i t ut i on ne l l e s .  Le  r yt hm e 
d’  e x é c ut i on  de  l a  r é f or m e  a g r a i r e  e t  l a  r é s i s t a nc e  t e n a c e 
de s  é l i t e s  dé t e n t r i c e s  de  t e r r e s  da ns  c e r t a i n e s  r é gi ons  d u
pa ys  o nt  c o ndu i t  à  l ’  é m e r g e n c e  de  l ’  un  d e s  pl us 
i m po r t a nt s  m ou ve m e nt s  d e  p a y s a ns  de  l ’  hi s t oi r e 
c o nt e m por a i ne ,  l e  M ou ve m e n t  de s  t r a va i l l e u r s  s a ns 
t e r r e s  ( M ST ) . Le s  r a i s o ns  de  l a  l e nt e ur  d e  l a  r é f or m e 
a g r a i r e  s on t  m ul t i pl e s ,  m a i s  o n p e u t  e n dé ga g e r  l e s 
pr i n c i pa l e s . D a n s  c e r t a i ne s  r é gi o ns , p a r  e xe m pl e , un 
s y s t è m e  q ua s i  f é o da l  s ub s i s t e , e n  ve r t u d uq ue l  l e s  é l i t e s 
c o nt r ô l e n t  de  va s t e s  é t e nd ue s  de  t e r r e  p ou r  c on s e r ve r  l e 
po uv oi r  p ol i t i qu e ,  bi e n  qu e  c e t t e  t e r r e  s o i t  s o uve nt  n on
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c u l t i v é e .  L e  M ou ve m e n t  de s  t r a va i l l e ur s  s a n s  t e r r e s  a 
e s s a yé  d’  oc c up e r  l e s  t e r r e s  no n c ul t i v é e s  e t  a  f a i t 
pr e s s i on po ur  l ’  a p pl i c a t i o n de  l a  d i s p os i t i on 
c o ns t i t ut i o nne l l e  qui  a ut o r i s e  l ’  e x pr o pr i a t i o n de  c e r t a i n s 
t e r r a i ns .  T out e f oi s , l e  s y s t è m e  j ud i c i a i r e  c o ns e r v a t e ur  a 
s o uv e n t  t e n da n c e  à  s t a t ue r  e n f a v e u r  d e s  d r oi t s  de 
pr opr i é t é  de s  dé t e n t e ur s  d e  t e r r e s  e t  c on t r e  l e  dr oi t  à  l a 
t e r r e  de s  p a ys a n s ,  m ê m e  l o r s qu e  l a  t e r r e  n ’  e s t  pa s 
c u l t i v é e ,  n e  r e c on na i s s a nt  d on c  p a s  l a  d i s pos i t i on 
r e l a t i ve  a u  r ô l e  s oc i a l , p r é vu e  d a n s  l a  Co ns t i t ut i on 
br é s i l i e n ne .  U ne  no uv e l l e  l oi  l i m i t e  é ga l e m e n t  l a 
c a pa c i t é  du  M o uv e m e nt  d e s  t r a v a i l l e ur s  s a n s  t e r r e s 
d’  oc c u pe r  d e s  t e r r e s  e t  d’  e n  d e m a nd e r  l ’  e x pr o pr i a t i o n, 
pr é c i s a nt  q ue  l e s  t e r r e s  o c c up é e s  n e  s e r on t  p a s 
c o ns i d é r é e s  à  de s  f i n s  d’  e xp r o pr i a t i o n p e n da n t  a u  m o i n s 
de ux  a ns  à  c om pt e r  de  l a  f i n  d e  l ’  o c c u pa t i on32. Le s 
m a ni f e s t a t i ons  e n f a ve ur  d e  l a  r é f or m e  a g r a i r e  s on t 
s o uv e n t  r é p r i m é e s  pa r  l a  f or c e . A l o r s  qu e  l a  r é f or m e 
a g r a i r e  e s t  c o ns i d é r é e  c om m e  u n d e vo i r  d u
Go uv e r ne m e n t , e l l e  e s t  de  m o i n s  e n m oi ns  p e r ç ue 
c o m m e  un dr oi t  q ue  l e s  t r a va i l l e u r s  r u r a ux  pe uv e nt 
e x i g e r  e u x- m ê m e s .

34. Po ur  l e s  m e m br e s  d u M ou ve m e n t  de s  t r a v a i l l e ur s 
s a ns  t e r r e s , c e  qu i  e s t  s o uv e n t  e n j e u  e s t  no n s e ul e m e nt 
un  m oy e n de  s u bs i s t a n c e , m a i s  l e  m o ye n  d e  vi v r e  a v e c 
di gn i t é 33. I l  e s t  t o ut e f o i s  i m po r t a nt  d e  r e c onn a î t r e  q ue ,
da ns  d e  n om br e ux  p a ys , l e s  e xp l oi t a nt s  a gr i c o l e s 
pr op r i é t a i r e s  ne  s ont  p a s  né c e s s a i r e m e nt  e ux- m ê m e s 
r e s p on s a b l e s  d e s  v ol s  o u d e s  a ppr op r i a t i on s  de s  t e r r e s ,
qu i  pe uve nt  ê t r e  e n f a i t  l e  r é s ul t a t  d e  l o ngs  p r oc e s s us 
hi s t or i qu e s . I l  e s t  d on c  i m p or t a n t  de  r e c o nna î t r e  l e s 
dr oi t s  à  l a  pr op r i é t é  d e  c e s  e xpl oi t a n t s  e t  d ’  e nvi s a ge r  d e s 
m o ye ns  a p pr opr i é s  de  l e s  i nd e m ni s e r , t ou t  e n
r e c o nn a i s s a nt  é g a l e m e nt  l e  d r o i t  de s  p a u vr e s  à  l a  t e r r e .
Au  Z i m ba b we , p a r  e xe m pl e ,  l e s  e x pul s i on s  f or c é e s  e t 
l ’  a b s e nc e  d ’  i n de m n i s a t i on ne  s ont  p a s  s u s c e pt i b l e s  d e 
f a vo r i s e r  u ne  r é f o r m e  a gr a i r e  dur a b l e ,  e n pa r t i c ul i e r  da n s 
l e  c on t e x t e  d’  un e  f a m i n e  q ui  m e na c e . I l  e s t  t ou t e f o i s 
i n dé ni a bl e  que  l e s  a c t i ons  e nt r e p r i s e s  a u Zi m ba bwe  e t 
da ns  d ’  a u t r e s  pa ys  po ur  r é s o ud r e  de s  i né ga l i t é s  e xt r ê m e s 
e n  m a t i è r e  de  r é pa r t i t i on de s  t e r r e s  s on t  i nd i s pe n s a bl e s  s i 
l ’  on  v e ut  r é du i r e  l e s  c onf l i t s  s oc i a u x. 

35. De pu i s  qu e  l a  r é f o r m e  a gr a i r e  a  r e p r i s  s a  pl a c e 
da ns  l ’  or dr e  d u j o ur  i n t e r na t i ona l ,  i l  e xi s t e  u n c e r t a i n
no m b r e  de  c ont r a di c t i on s  q ui  r e f l è t e nt  c e  que  l e 
Ra pp or t e u r  s pé c i a l  a  dé nom m é  l a  «  s c hi z o ph r é n i e  » de s 
Na t i on s  U ni e s 34. Da ns  l a  D é c l a r a t i on  d e  1 99 6 du
So m m e t  m o nd i a l  d e  l ’  a l i m e n t a t i on,  l a  r é f or m e  a g r a i r e 
c o ns t i t ua i t  un  é l é m e n t  f on da m e nt a l  de s  e ng a ge m e nt s  p r i s 

à  l ’  é p oqu e .  Or  l a  r é f or m e  a g r a i r e  e s t  no t o i r e m e nt  a b s e nt e 
e n  2 00 2 d a n s  l a  Dé c l a r a t i o n f i na l e  du So m m e t  de 
l ’  a l i m e nt a t i on :  c i nq a n s  a pr è s . B i e n q ue  l e  F I D A e t  l a 
FA O de  f a ç o n g é n é r a l e  a ppu i e nt  l e s  m od è l e s  de  r é f o r m e 
a g r a i r e  a xé s  s ur  d e s  c h a ng e m e n t s  de  s t r u c t ur e s  e t  de s 
e f f e t s  di s t r i b ut i f s , de s  i ns t i t ut i o ns  t e l l e s  qu e  l a  Ba nqu e 
m o nd i a l e ,  à  l ’  i n ve r s e , f a v or i s e nt  a c t u e l l e m e n t  l e s 
m o dè l e s  d e  r é f or m e  a g r a i r e  a xé s  s ur  l e  m a r c hé  q ui  s o nt 
c o m p a t i bl e s  a v e c  l e  «  C ons e n s u s  d e  W a s hi ng t on  » ,
«  pa r a di g m e  op po s é  à  t o ut e  i nt e r v e n t i o n de  po l i t i q ue s 
vi s a nt  à  r é a l i s e r  l ’  é qu i t é  s oc i a l e   »35.

36. Le s  m o dè l e  f a i s a nt  a p pe l  a ux  m é c a ni s m e s  du 
m a r c hé  po ur  r é a l i s e r  l a  r é f o r m e  a gr a i r e  ou  l e s  m od è l e s 
«  né go c i é s   » d e  r é f or m e  a g r a i r e , pr é s e nt e m e nt  p r om us 
pa r  l a  Ba nq ue  m o nd i a l e ,  vi s e nt  à  s u r m o nt e r  l a  r é s i s t a n c e 
de s  é l i t e s  e n oc t r oya nt  de s  c r é di t s  a u x pa ys a ns  pa uv r e s 
ou  s a n s  t e r r e  po ur  a c he t e r  d e s  t e r r e s  a u  p r i x  d u m a r c h é 
a u x gr a nd s  pr o pr i é t a i r e s  t e r r i e ns , l ’  É t a t  s e  bo r na nt  à 
a s s u m e r  u n r ôl e  d’  i nt e r m é d i a i r e  e t  à  f ou r n i r  l e s  c r é di t s . 
Ce s  m o dè l e s  on t  é t é  v i v e m e nt  c r i t i q ué s  p a r  l e s 
or ga ni s a t i o ns  no n gou ve r ne m e nt a l e s  e t  l e s  m ou ve m e n t s 
s o c i a u x q ui  a f f i r m e nt  q u’  i l s  c om p r o m e t t e nt  l e s 
pr og r a m m e s  de  r é f o r m e  a gr a i r e  da v a n t a g e  a x é s  s u r  l e s 
c h a n ge m e n t s  de  s t r uc t ur e s  ( p a r  e x e m pl e  a u Br é s i l ) 36.
Un e  a u t r e  p r é o c c up a t i on  po r t e  s ur  l e  f a i t  qu’  of f r i r  du 
c r é d i t  a u x pe t i t s  pr o du c t e ur s  pou r  qu’  i l s  pui s s e nt  a c h e t e r 
de s  t e r r e s  a u pr i x  du  m a r c hé  n e  p e u t  p r o du i r e  d e s 
c h a n ge m e n t s  de  s t r uc t ur e s  e t  d e s  e f f e t s  r e di s t r i bu t i f s , c a r 
l e s  pr opr i é t a i r e s  t e r r i e ns  b é n é f i c i e nt  d e  pr i x s ur f a i t s 
s o uv e n t  p ou r  d e s  t e r r e s  de  m é d i oc r e  qu a l i t é , t a ndi s  qu e 
l e s  pa ys a ns  pa uv r e s  s e  r e t r o uv e nt  a ve c  d e s  de t t e s  qu ’  i l s 
ne  p ou r r o nt  j a m a i s  e n t i è r e m e nt  r e m b our s e r .  Ce  m odè l e 
s ’  é c a r t e  de  l a  l og i qu e  de  l a  r é f o r m e  a gr a i r e  f o ndé e  s u r  l e 
c o nc e p t  d u dr o i t  a u s ol  e t  d e  l a  r e di s t r i b ut i on  de s  t e r r e s 
po ur  l ui  s u bs t i t ue r  l e  poi nt  d e  v ue  qu e  l ’  a c c è s  à  l a  t e r r e 
n’  e s t  pos s i bl e  q u’  e n l a  pa ya nt  a u  p r i x  d u m a r c h é , e n 
dé pi t  du c o nt e xt e  hi s t o r i q ue  à  l ’  or i gi ne  d e  c e s  i n é g a l i t é s . 

37. Un e  a u t r e  p r é o c c up a t i on  po r t e  s ur  l ’  ob s e r v a t i on 
qu e  no m br e  de  pr og r a m m e s  d e  r é f or m e  a g r a i r e  e nt r e p r i s 
pa r  l a  Ba nq ue  m o nd i a l e  e t  d’  a u t r e s  i ns t a nc e s  –
no t a m m e nt  e n m a t i è r e  de  r e l e vé s  t op ogr a p hi que s , 
c a da s t r e s , e nr e g i s t r e m e nt  da ns  l e s  r e g i s t r e s  f o nc i e r s  e t 
t i t r e s  i n di vi d ue l s  de  p r op r i é t é  –  o nt  é t é  m i s  e n o e u vr e 
s a ns  c he r c h e r  à  pr e nd r e  e n  c om pt e  l e s  c o ut um e s  l oc a l e s 
e t  l e s  f o r m e s  t r a d i t i on ne l l e s  de  pr opr i é t é  f o nc i è r e ,  e n
é t a n t  da v a n t a g e  c o nç u s  da n s  l ’  obj e c t i f  d e  c r é e r  de s 
c o nd i t i on s  f on c t i o nne l l e s  pr op i c e s  a ux  m a r c hé s  f on c i e r s .
Ce c i  a  e u  f r é q ue m m e nt  p our  r é s ul t a t  de s  ve nt e s  m a s s i ve s 
de  t e r r a i n,  un e  c o nc e nt r a t i o n r e n ou ve l é e  d e s  t e r r e s  e t  un e 
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a u gm e n t a t i o n d e s  c onf l i t s  s o c i a ux  ( c om m e  e n É gy pt e ,
pa r  e x e m p l e ) .

38. Le  m od è l e  m a c r oé c o nom i q ue  né ol i bé r a l  d u m a r c h é 
a  é g a l e m e nt  c r é é  d e s  e n vi r on ne m e n t s  da ns  l e s q ue l s  l a 
pe t i t e  a g r i c ul t u r e  n’  e s t  p l u s  vi a bl e , r e nd a nt  p a r  l a  m ê m e 
oc c a s i on l a  r é f o r m e  a gr a i r e  e l l e - m ê m e  m o i n s  v i a bl e . La 
l i bé r a l i s a t i on  d u c om m e r c e  a i n s i  qu e  l e s  p ol i t i que s 
d’  a j us t e m e n t  s t r uc t ur e l  da ns  l e  s e c t e u r  a g r i c ol e  o nt  e u
po ur  e f f e t  de  m e t t r e  e n  c o nc ur r e n c e  di r e c t e  l e s  pe t i t s 
pr od uc t e u r s  ( d a n s  l e s  p a ys  e n dé v e l opp e m e n t , m a i s  no n
da ns  l e s  pa ys  i n du s t r i a l i s é s  q ui  a c c or de nt  de s  s ub s i de s  à 
l e ur  a gr i c u l t u r e )  a ve c  l e s  i m p or t a t i on s  e n  pr ov e na nc e  de 
m a r c hé s  o ù l e s  p r i x m on di a ux  s ont  t e nu s  a r t i f i c i e l l e m e nt 
ba s  gr â c e  à  l ’  oc t r oi  de  s u bs i d e s  a g r i c ol e s . L e  f a i t  qu e 
l ’  Ét a t  a i t  m i s  f i n  a u x s e r vi c e s  d e  vul ga r i s a t i o n a gr i c ol e  e t 
à  l ’  a i de  à  l a  pr od uc t i o n a gr i c ol e  a  é g a l e m e nt  c ont r i bu é  à 
e x c l ur e  e nc or e  d a v a nt a g e  l e s  g r ou pe s  m a r gi na l i s é s  de 
l ’  a c c è s  a ux  r e s s ou r c e s  pr o du c t i ve s ,  a i ns i  que  l e 
Ra pp or t e u r  s pé c i a l  a  pu  l e  c on s t a t e r  l or s  de  s a  m i s s i o n
a u  N i g e r 37.

39. Le  R a p por t e ur  s p é c i a l  a  é g a l e m e nt  r e l e vé  d e 
pr of on de s  c ont r a di c t i on s  d a n s  l e s  m e s u r e s  pr i s e s  p a r 
c e r t a i ns  Ét a t s  q ui , p a r  e x e m pl e , pr ône nt  l a  l i b é r a l i s a t i o n
du  c om m e r c e  de s  pr odu i t s  a gr i c ol e s  c om m e  m oye n de 
r é du i r e  l a  s ou s - a l i m e nt a t i on  t out  e n r e n f o r ç a nt  e n  m ê m e 
t e m p s  l e s  m e s u r e s  pr o t e c t i on ni s t e s  pou r  pr ot é ge r  l e u r 
pr op r e  a g r i c ul t u r e . P a r  e x e m pl e , po ur  l e s  pa y s  de 
l ’  OC DE , l e  m on t a nt  de s  s ub ve nt i on s  a gr i c ol e s  s ’  e s t 
é l e v é  à  3 35  m i l l i a r ds  d e  d ol l a r s  e n  19 98 38 e t ,  e n m a i 
20 02 , l e  Go uve r n e m e nt  d e s  Ét a t s - U ni s  d ’  A m é r i q ue  a 
a n no nc é  u n t r a i n  d e  m e s ur e s  d’  a ug m e nt a t i on  de s 
s u bs i d e s  e n  f a ve ur  de  s e s  a g r i c ul t e ur s  ( pr i nc i p a l e m e nt  de 
gr a n de s  e nt r e p r i s e s  a gr i c o l e s )  do nt  l e  m on t a n t  s ’  é l è ve  à 
18 0 m i l l i a r ds  de  d ol l a r s  s ur  l e s  10  pr oc ha i ne s  a nn é e s 39. I l 
e s t  é v i de nt  qu e  c e s  m e s ur e s  c o nt r i b ue n t  a u x p r o f on de s 
i n é g a l i t é s  du s y s t è m e  a c t u e l  d u c om m e r c e  i nt e r n a t i on a l ,
a v e c  d e s  i n c i d e n c e s  g r a ve s  s ur  l a  r é a l i s a t i on  d u d r o i t  à 
l ’  a l i m e nt a t i on , e n  pa r t i c u l i e r  da ns  l e s  pa ys  e n 
dé ve l o ppe m e nt . 

40. Bi e n  q ue  l e  m o dè l e  du  m a r c hé  s oi t  à  m ê m e  d e 
s t i m ul e r  l a  c r oi s s a nc e  e t  d’  a u gm e nt e r  l a  p r od uc t i o n
a l i m e n t a i r e , l a  pl upa r t  de s  po pul a t i on s  l e s  p l u s  p a u vr e s 
r e s t e n t  s ou s - a l i m e nt é e s . P a r  e xe m pl e , l e  B r é s i l  e s t  l ’  un
de s  pl us  gr a nd s  pr odu c t e ur s  e t  e x po r t a t e ur s  d e  pr o du i t s 
a g r i c o l e s  a u m on de , e t  pou r t a n t , d’  a pr è s  l e s  s t a t i s t i q ue s 
du  G ou ve r ne m e n t ,  2 2 m i l l i o ns  d e  p e r s on ne s  y s ou f f r e n t 
de  l a  f a i m  e t  de  s ous - n ut r i t i o n c hr oni qu e .  To ut e f o i s , i l 
e s t  i m por t a nt  de  p r e n dr e  c on s c i e n c e  qu e  l a  pe r t e  d e 
vi a b i l i t é  d e s  pe t i t e s  e xpl oi t a t i o ns  a g r i c o l e s  n ’  e s t  pa s  l e 

r é s u l t a t  i n é vi t a bl e  d ’  u n p r o c e s s u s  hi s t o r i que , m a i s  c e l ui 
de  l ’  a c t i on  de s  ho m m e s .  I l  e s t  é v i d e nt  q u’  a c c or de r 
l ’  a c c è s  à  l a  t e r r e  à  de  pe t i t e s  e xp l oi t a t i ons  a gr i c o l e s  e s t 
pl us  p r od uc t i f , é c ol o gi que m e nt  pl us  vi a b l e  e t 
s o c i a l e m e nt  pl us  d ur a bl e  q ue  l e  m od è l e  é c o nom i q ue  qu i 
e s t  a c t ue l l e m e nt  i m po s é . I l  e s t  u r g e nt  d e  pr e nd r e  e n 
c o ns i d é r a t i on l e  c onc e p t  d e  s o uve r a i ne t é  a l i m e n t a i r e 
pr op os é  p a r  l e s  or ga n i s a t i on s  non  g ouv e r ne m e n t a l e s ,
c o nc e p t  q ui  r e m e t  e n c a us e  l e  m od è l e  e xi s t a nt , e t  da ns 
l e qu e l  l ’  a c c è s  à  l a  t e r r e  e t  l a  r é f or m e  a g r a i r e  j o ue nt  un 
r ô l e  p r i m or di a l  da ns  l a  l u t t e  c on t r e  l a  pa uvr e t é  e t  l a  f a i m .

41. L’  a c c è s  à  l a  t e r r e  e s t  un é l é m e nt  f ond a m e n t a l  d u
dr oi t  à  l ’  a l i m e n t a t i o n.  L’  e x t r ê m e  i né g a l i t é  d a n s  l a 
r é pa r t i t i on  de s  t e r r e s  r e p r é s e nt e  u n f a c t e ur  m a j e u r  de 
pé r e nn i t é  d e  l a  f a i m  e t  de  l a  pa u vr e t é . Un e  r é f or m e 
a g r a i r e  v é r i t a bl e m e nt  a xé e  s ur  de s  c ha ng e m e nt s  de 
s t r u c t ur e s  e t  de s  e f f e t s  r e d i s t r i bu t i f s  s ’  e s t  r é vé l é e  ê t r e 
f o nd a m e nt a l e  d a n s  l a  r é duc t i on  de  l a  p a u vr e t é  e t  d e  l a 
f a i m  d a ns  d e  n om br e ux  p a ys  e t  pou r r a i t  ê t r e  l a  c l e f 
ou vr a n t  l a  voi e  à  une  c r oi s s a n c e  é c ono m i qu e  b é n é f i qu e 
po ur  l e s  pa uvr e s . La  r é f or m e  a gr a i r e  e s t  s ouv e n t 
r e c o nn ue  c o m m e  u n dr o i t  c o ns t i t ut i o nne l  ou  l é ga l  d a n s 
l a  l é g i s l a t i on  n a t i on a l e , m a i s  e l l e  e s t  di f f i c i l e  à  m e t t r e  e n
oe uv r e  e n  r a i s on  d e  l a  r é s i s t a nc e  d e s  é l i t e s  e t  de  l a 
pr é v a l e nc e  d’  u n m o dè l e  é c o no m i que  o ppo s é  p a r 
dé f i ni t i o n a ux  i nt e r v e n t i o ns  v i s a nt  à  r é a l i s e r  une  p l u s 
gr a n de  j u s t i c e  s oc i a l e .  Le  m od è l e  e n é m e r g e nc e  de  l a 
r é f o r m e  a gr a i r e  do nt  l a  r é a l i s a t i on  s ’  a p pu i e  s u r  l e s 
m é c a ni s m e s  du m a r c hé  e t  qu i  s ’  i ns è r e  d a n s  l e  m o dè l e 
né ol i b é r a l  dom i n a n t  o f f r e  pe u de  po s s i bi l i t é s  d ’  ob t e ni r 
l e s  m ê m e s  e f f e t s  s ur  l a  f a i m  e t  l a  pa u vr e t é  q ue  l e  m od è l e 
pl us  r a di c a l , a x é  s ur  l e s  c h a n ge m e n t s  de  s t r u c t ur e s  e t  de s 
e f f e t s  r e di s t r i b ut i f s . Da n s  un  c o nt e xt e  d’  ur b a n i s a t i on 
r a pi de , d e  c hô m a ge  ur ba i n m a s s i f  a c c om pa gn é  d ’  u ne 
a u gm e n t a t i o n d e s  c onf l i t s  s o c i a ux  e t  d e  l a  c r i m i na l i t é , i l 
de vi e n t  d ’  a ut a nt  p l us  u r ge nt  d e  c on s i d é r e r  l a  r é f o r m e 
a g r a i r e  c om m e  un e  a l t e r na t i v e  vi a bl e  q ue  l a  p ol i t i qu e 
m a c r oé c on om i qu e  de vr a i t  a p pu ye r .

42. Bi e n  q ue  l a  r é f o r m e  a gr a i r e  pu i s s e  ê t r e  c o ût e us e ,
s e s  c o ût s  s e r o nt  i nf é r i e ur s  à  c e u x d’  u ne  u r ba ni s a t i o n
r a pi de  e t  d ’  un  c hô m a g e  ur b a i n m a s s i f  a i n s i  qu ’  a ux c o ût s 
d’  un e  f or c e  de  p ol i c e  b r ut a l e  e t  r é pr e s s i v e  s ou ve n t 
ut i l i s é e  po ur  s u pp r i m e r  l ’  i n s t a bi l i t é  e t  l ’  i n s é c ur i t é  a i n s i 
c r é é e s . R é a l i s e r  l e  d r o i t  à  l ’  a l i m e nt a t i on  e s t  une 
ob l i ga t i o n de s  g ou ve r ne m e n t s  e t  l e  Ra p po r t e ur  s pé c i a l 
e s t i m e  qu e  l e  dr oi t  à  l a  t e r r e  e t  u ne  r é f o r m e  a gr a i r e  a xé e 
r é e l l e m e n t  s ur  d e s  c h a n ge m e n t s  de  s t r u c t ur e s  e t  de s 
e f f e t s  r e di s t r i b ut i f s  d e vr a i e n t  c on s t i t u e r  un  é l é m e n t 
f o nd a m e nt a l  de s  ob l i g a t i on s  de s  g ou ve r ne m e nt s , e n
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a p pl i c a t i on  du  P a c t e  i n t e r na t i ona l  r e l a t i f  a u x dr o i t s 
é c on om i qu e s , s oc i a ux e t  c u l t ur e l s .

IV . C o nc lusio ns et  r  e co mma nda t ions

43. I  l  e s t  i n ad m i s s i bl e  q ue  l a  f ai m  e t  l a m a l n ut r  i t i on 
c o nt i n ue n t  de  c o nd am n e r   de s  m i l l i on s  d ’  ê t r  e  h um ai n s 
au  s ou s - d é v e l o pp e m e nt  e t  à  u ne  m o r  t  pr  é c oc e . Pl us  de 
81 5  m i l l i on s  d e  pe r  s o nn e s  c o nt i nu e n t  d e  s o uf f r  i r   d e  l a 
f a i m  e t  d e  l a m a l n ut r  i t i on  e t  36  m i l l i on s  de  pe r  s o nn e s 
m e ur  e n t  d e s  e f f e t s  di r  e c t s  o u i nd i r  e c t s  de  l a  s ous - 
al i m e n t at i o n c ha qu e  a nn é e .  T ou t e s  l e s  s e pt  s e c o nde s , 
un  e nf ant  d e  m oi ns  de  1 0 a ns  m e ur  t  de  l a  f ai m  o u d e 
s e s  s u i t e s .  La  m al nut r  i t i o n pé nal i s e  l e s  e nf a nt s  p ou r  
l a  v i e  – de s  c e l l u l e s  d u c e r  ve au ne  s e  d é v e l o pp e nt  p as ,
l e s  c o r  ps  a c c u s e nt  de s  r  e t ar  ds  de  c r  oi s s an c e ,  e t  l a
vu l n é r  abi l i t é  à l a  c é c i t é  e t  a ux m a l ad i e s  e s t 
c o ns i d é r  a bl e m e nt  a c c r  ue . L e s  v i c t i m e s  de  l a f ai m  s on t 
c o nd am né e s  à u ne  e xi s t e nc e  m ar  gi n al e  m ar  qu é e  pa r  
l a  m al nut r  i t i o n e t  l a  p auv r  e t é  qu i  s e  t r  an s m e t  de 
gé né r  a t i o n e n gé né r  at i o n40. Ch aq ue  an né e , de s 
di z a i n e s  de  m i l l i o ns  de  f e m m e s  gr  av e m e nt  s ous - 
al i m e n t é e s  m e t t e nt  au  m ond e  de s  d i z ai n e s  d e  m i l l i o ns 
d’  e n f a nt s  g r  av e m e n t  a t t e i n t s ;  Ré g i s  De br  ay  l e s  a
ap pe l é s  «  l e s  c r  uc i f i é s  de  n ai s s a nc e  » 41. Le s 
po s s i b i l i t é s  d e  po pul at i on s  e t  de  p ays  e nt i e r  s  de 
r  é al i s e r   l e ur   po t e nt i e l  é c on om i qu e  s on t  c o m pr  om i s e s 
de  f aç on i r  r  é m é d i a bl e . Tou t  c e c i  s u r  vi e n t  dan s  un
m o nd e  qui  n ’  a j  a m a i s  é t é  a us s i  r  i c h e  e t  qu i  p r  o dui t 
dé j  à  p l us  q u’  i l  f a ut  de  no ur  r  i t ur  e  pou r   s a t i s f a i r  e  l e s 
be s o i n s  d e  l a po pu l at i o n m on di al e . La f a i m  n’  e s t  p as 
un e  f a t al i t é , e l l e  e s t  l a c o ns é qu e n c e  de s  ac t e s  ou  d e 
l ’  i n ac t i o n de s  h om m e s .

44. La  c on c l u s i on l a  p l us  d é c e va nt e  d u Som m e t 
m o nd i a l  p ou r   l ’  a l i m e n t a t i o n :  c i n q ans  a pr  è s  e s t  l e 
pe u de  pr  og r  è s  a c c om p l i s  d an s  l a l u t t e  c on t r  e  l a f ai m , 
e n  d é p i t  de  l ’  e n ga ge m e n t  p r  i s  e n 19 66 de  r  é du i r  e  d e 
m o i t i é  l e  n om b r  e  d e  p e r  s on ne s  s ou s - al i m e nt é e s . Le 
Ra pp or  t e u r   s pé c i al  pe ns e  q ue  c e t t e  s i t ua t i on t i e nt  a u
f a i t  d e  n e  pas  s ’  i nt e r  r  oge r   s u r   l e s  i n c i de nc e s  du
m o dè l e  do m i nan t  du  m a r  c hé  ni  s ur   c e l l e s  d’  une 
s é c u r  i t é  al i m e nt ai r  e  f o ndé e  s u r   l e  m ar  c h é .  Ce t t e 
s i t u at i on  r  é s u l t e  é ga l e m e n t  de  l ’  i n c ap ac i t é  à  r  é s o ud r  e 
l e s  c o nt r  ad i c t i o ns  i n t e r  ne s  pr  of o nd e s  du  s ys t è m e  d e s 
Na t i on s  U ni e s ,  o ù c e r  t a i ns  o r  g ani s m e s  t r  av ai l l e nt 
po ur   p r  om ou voi r   l a  j  u s t i c e  s oc i al e ,  t a nd i s  qu e  l e s 
i n s t i t ut i on s  d e  Br  e t t on  Wo od s  ( ai ns i  q ue  c e r  t ai ns 
go uv e r  ne m e n t s  e t  l ’  O r  ga ni s at i o n m on di a l e  d u
c o m m e r  c e )  c ont i n ue nt  de  s o ut e n i r   l e  «  Co ns e ns us  de 

Wa s h i n gt o n  » b i e n qu’  i l  de vi e n ne  de  pl us  e n p l u s 
é v i d e n t  q u’  i l  ne  c ons t i t ue  p as  un e  r  é p on s e  au x
pr  ob l è m e s  d e  l a f a i m  e t  de  l a pau vr  e t é .

45. La  s e u l e  pe t i t e  vi c t o i r  e  d u So m m e t  a é t é  l a
r  e c o nn ai s s a nc e  d u dr  o i t  à l ’  al i m e nt at i on , e n qu al i t é 
de  c on c e p t  pl u s  pu i s s an t  q ue  c e l u i  de  s é c u r  i t é 
al i m e n t ai r  e  c a r   i l  f a i t  de  l ’  é l i m i n at i on  d e  l a f ai m  un e 
ob l i ga t i o n l é g al e  e t  no n s i m pl e m e nt  un e  op t i o n
po l i t i que . En ou t r  e , l e s  g ou ve r  ne m e nt s  o nt  ac c e pt é 
da ns  l a D é c l ar  at i o n f i n al e  q ue  s o i t  é l ab or  é e  un e  s é r  i e 
de  d i r  e c t i v e s  d’  ap pl i c a t i o n f a c ul t a t i v e  po ur  
c o nc r  é t i s e r   l e  d r  o i t  à l ’  a l i m e nt a t i on. 

46. Le  R ap por  t e ur   s p é c i al  e s t i m e  q u’  u ne  pl us 
gr  an de  at t e nt i on  d e vr  ai t  ê t r  e  ac c or  dé e  a ux  m o dè l e s 
al t e r  n at i f s  pr  op os é s  pa r   l a s o c i é t é  c i vi l e , n ot am m e n t 
au  c on c e p t  de  s o uv e r  a i n e t é  a l i m e n t a i r  e . L’  ac c è s  à l a 
t e r  r  e  ai n s i  qu e  l a  r  é f o r  m e  a gr  ai r  e  e n pa r  t i c u l i e r  
do i v e n t  c on s t i t u e r   de s  é l é m e nt s  c l e f s  du  d r  oi t  à
l ’  al i m e nt at i on . Un e  r  é f or  m e  ag r  ai r  e  r  é e l l e m e n t  axé e 
s u r   l e s  c ha nge m e nt s  d e  s t r  uc t u r  e s  e t  l e s  e f f e t s 
r  e di s t r  i b ut i f s  s ’  e s t  r  é vé l é e  f ond am e nt al e  dan s  de 
no m b r  e ux pa ys  po ur   r  é du i r  e  l a pau vr  e t é  e t  l a f a i m . 

47. Po ur   c onc l u r  e ,  l e  Rap po r  t e ur   s pé c i a l  i ns i s t e  s u r  
l e s  r  e c om m a nda t i on s  s ui van t e s   : 

a) Le s  di r  e c t i ve s  d ’  a ppl i c at i on  f ac u l t at i ve 
r  e l a t i ve s  à  l a  c on c r  é t i s at i o n du dr  oi t  à  l ’  al i m e nt at i o n,
pr  op os é e s  d ans  l a Dé c l a r  at i o n f i n al e  d u So m m e t 
m o nd i a l  d e  l ’  a l i m e nt a t i on  :  c i nq an s  a pr  è s , d e v r  ai e n t 
ê t r  e  a ppl i q ué e s  e t  i n c i t e r   d av ant ag e  l e s 
go uv e r  ne m e n t s  à r  e ndr  e  de s  c om pt e s .  Le s  di r  e c t i ve s 
de vr  ai e nt  ê t r  e  b as é e s  s ur   l ’  O b s e r  va t i o n gé né r  al e 
No  1 2 du Co m i t é  de s  d r  o i t s  é c o nom i q ue s , s o c i a ux  e t 
c u l t ur  e l s  s ans  a f f ai b l i r   c e t t e  de r  n i è r  e .  E l l e s  de v r  a i e nt 
dé f i ni r   l e s  ob l i ga t i o ns  de s  Ét at s  s ur   l e s  pl a ns  na t i on al 
e t  e xt r  an at i on al , ai n s i  qu e  l e s  o bl i ga t i on s  d e s  ac t e ur  s 
no n go uve r  n e m e nt au x. Le s  d i r  e c t i v e s  de vr  ai e nt 
f o ur  ni r   d e s  m é c a ni s m e s  de  s u r  v e i l l a nc e , d’  obl i g at i on 
r  e dd i t i on ne l l e  e t  de s  m e s u r  e s  c or  r  e c t r  i c e s 
ap pr  op r  i é e s . L e s  d i r  e c t i ve s  de vr  a i e nt  ê t r  e  é l ab or  é e s 
da ns  l e  c ad r  e  d’  un  pr  oc e s s us  p ar  t i c i pa t i f ,  av e c  l a 
pa r  t i c i pa t i on i n di s pe ns abl e  du  H a ut - Co m m i s s ar  i a t 
au x dr  oi t s  de  l ’  ho m m e ; 

b) I  l  c on vi e nt  de  s ’  i nt e r  r  oge r   à pr  o po s  d u
m o dè l e  de  d é ve l o pp e m e nt  f o nd é  s ur   l e  «  C on s e n s u s  d e 
Wa s h i n gt o n  ». Bi e n  qu e  c e  m o dè l e  s o i t  pr  od uc t e u r   d e 
gr  an de s  r  i c he s s e s  à t r  a ve r  s  l e  m o nd e , l a  r  é pa r  t i t i on 
de  s e s  bi e n f ai t s  e s t  i n é ga l e . L’  i né gal i t é  e nt r  e  l e s  pa ys 
au gm e n t e  r  a pi d e m e n t , e t  i l  s e m bl e  é vi d e n t  que  c e 
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m o dè l e  ne  r  é s o ut  p as  l e s  p r  o bl è m e s  de  l a  f ai m  e t  d e  l a 
pa uv r  e t é  da ns  l e  m ond e ; 

c ) Le s  pr  of o nd e s  c o nt r  ad i c t i o ns  i nt e r  n e s  au 
s e i n  d u s ys t è m e  de s  N at i on s  Un i e s  a i ns i  qu e  l e s 
m e s u r  e s  p r  i s e s  p ar   c e r  t ai n s  Ét at s  d oi v e n t  ê t r  e 
e x am i n é e s . Le s  o bl i ga t i ons  d e s  Ét at s  e nv e r  s  l e s 
po pu l a t i o ns  d’  au t r  e s  pa ys ,  e n par  t i c ul i e r   s ’  a gi s s a nt 
du  d r  o i t  à l ’  a l i m e nt a t i on,  d oi ve n t  ê t r  e  r  e c on nu e s .  P ar  
e x e m pl e , l e s  r  e l at i on s  c om m e r  c i al e s  do i v e n t  ê t r  e 
an al ys é e s  p our   s ’  a s s u r  e r   q ue  l a p ol i t i qu e  c om m e r  c i al e 
d’  un e  nat i o n n ’  e nt r  aî ne  pa s  de s  i nc i de nc e s  né ga t i v e s 
s u r   l e  dr  oi t  à  l ’  a l i m e n t at i o n de s  p opu l a t i ons  d ans 
d’  au t r  e s  pa ys ; 

d) I  l  f au t  a c c or  d e r   d ava nt age  d ’  a t t e nt i on  a ux 
m o dè l e s  a l t e r  n at i f s  p r  o pos é s  p ar   l a  s o c i é t é  c i v i l e 
m o nd i a l e  s i  l ’  on  v e ut  v r  ai m e nt  l u t t e r   c o nt r  e  l a  f a i m 
da ns  l e  m on de ,  n ot am m e n t  a u c o nc e pt  de 
s o uv e r  ai n e t é  a l i m e nt a i r  e  q ui  p l ac e  l e  dr  oi t  à 
l ’  al i m e nt at i on  a u- de s s u s  d e  t o ut e  a ut r  e  c o ns i dé r  at i o n, 
no t a m m e nt  l e  c om m e r  c e  i nt e r  n at i on al ; 

e ) L’  ac c è s  à  l a t e r  r  e  do i t  ê t r  e  r  e c o nn u c om m e 
un  é l é m e n t  f on da m e nt a l  du dr  oi t  à  l ’  al i m e n t at i o n. La 
r  é f o r  m e  a gr  ai r  e  de vr  a i t  ê t r  e  e nvi s a gé e  s é r  i e u s e m e n t 
c o m m e  un i n s t r  um e n t  d ’  u ne  po l i t i q ue  pe r  m e t t an t  de 
r  é du i r  e  l a f ai m  e t  l a  p auv r  e t é . E l l e  d e v r  a i t 
pr  om ou voi r   un vé r  i t ab l e  c h an ge m e n t  de  s t r  u c t u r  e s 
ai ns i  que  d e s  e f f e t s  r  e di s t r  i b ut i f s . E l l e  de v r  a i t 
é g al e m e nt  i nt é gr  e r   l e s  c ha ng e m e nt s  né c e s s a i r  e s  pou r  
l a  r  e n dr  e  v i ab l e , not am m e n t  l ’  ac c è s  à l ’  e a u, au  c r  é d i t ,
au x t r  ans po r  t s , au x s e r  vi c e s  d e  v ul gar  i s at i on  e t  à 
d’  au t r  e s  i n f r  a s t r  u c t u r  e s . Da ns  de  n om b r  e ux  pa ys , l a
r  é f o r  m e  a gr  ai r  e  e t  l e  d r  oi t  à l a t e r  r  e  s on t  d é j  à i ns c r  i t s 
da ns  l a l é g i s l at i o n n at i on al e  qui  d oi t  ê t r  e  a pp l i q ué e . 
La  r  é f or  m e  agr  ai r  e  do nt  l a  r  é a l i s at i on  s ’  a ppu i e  s u r  
l e s  m é c an i s m e s  d u m ar  c h é , l o r  s qu’  e l l e  m e t  e n c a us e 
l a  l é g i s l at i on  l oc al e , de s  e ng age m e nt s  c on s t i t u t i o nn e l s 
ou  l a pos s i bi l i t é  d’  u ne  r  é f o r  m e  a gr  ai r  e  r  é e l l e m e nt 
ax é e  s ur   l e s  c ha ng e m e nt s  d e  s t r  uc t u r  e s  e t  de s  e f f e t s 
r  e di s t r  i b ut i f s , do i t  ê t r  e  é v i t é e ; 

f ) Le s  dr  oi t s  de s  f e m m e s  à  l ’  ac c è s  à  l a t e r  r  e 
e t  à  l ’  e a u doi ve nt  ê t r  e  r  e c o nn us  e t  ga r  a nt i s ,  v u l e u r  
r  ô l e  c l e f  d ans  l a s é c ur  i t é  a l i m e n t a i r  e  d e s  m é na ge s  e t 
da ns  l a p r  o duc t i on  de s  c ul t u r  e s  v i v r  i è r  e s .  I  l  e s t 
i n di s p e ns ab l e  de  r  e nf or  c e r   l e s  dr  oi t s  de s  f e m m e s  p ou r  
as s u r  e r   l a pl e i n e  r  é a l i s at i o n du dr  oi t  à  l ’  al i m e nt at i o n; 

g) To us  l e s  or  gan i s m e s  d e s  Na t i on s  U ni e s , 
no t a m m e nt  l e s  i n s t i t u t i ons  d e  Br  e t t on Wo od s ,
de vr  ai e nt  a dop t e r   une  a ppr  oc he  ax é e  s u r   l e s  d r  o i t s  d e 

l ’  ho m m e  d an s  l e u r  s  ac t i vi t é s , e n vu e  d ’  a s s ur  e r   l e 
r  e s p e c t  p e r  m an e n t  de  l a  l é gi s l at i on  i n t e r  n at i on al e 
r  e l a t i ve  au x d r  o i t s  d e  l ’  h om m e ; 

h) Le s  né goc i a t i o ns  d é c i s i ve s  p or  t an t  s ur  
l ’  ag r  i c ul t u r  e  e t  d ’  au t r  e s  qu e s t i o ns  e n  c ou r  s  da ns  l e s 
né go c i at i on s  d u M i l l é na i r  e  d e  l ’  O r  g ani s a t i on
m o nd i a l e  du  c o m m e r  c e  de vr  a i e nt  pa r  t i c u l i è r  e m e nt 
t e ni r   c om pt e  d u dr  oi t  à  l ’  al i m e nt at i on  e t  ve i l l e r   à c e 
qu e  l e s  r  è g l e s  c om m e r  c i al e s  ne  s ’  op pos e n t  pas  à  l a 
l é gi s l at i on  i n t e r  n at i on al e  r  e l at i ve  au x dr  oi t s  de 
l ’  ho m m e , no t am m e nt  au  d r  oi t  à l ’  a l i m e n t a t i on; 

i ) De s  m e s u r  e s  s on t  à  p r  e ndr  e  d’  u r  g e n c e 
po ur   r  é al i s e r   l e s  e ng ag e m e nt s  pr  i s  au So m m e t 
m o nd i a l  d e  l ’  a l i m e nt a t i on e n  1 996 . Le  t e m p s  n ’  e s t  pa s 
un e  e n t i t é  abs t r  ai t e ;  l e  t e m ps  r  e pr  é s e nt e  de s  v i e s 
hu m a i n e s .  C haq ue  j  our   q ui  pa s s e  s i g ni f i e  d e s  m o r  t s 
pr  é c oc e s  ou  l a  d é t é r  i or  at i on  p hys i q ue  ou  m e nt al e  d e 
f e m m e s , d ’  e nf a nt s  e t  d’  hom m e s ,  c o ns é qu e n c e s 
di r  e c t e s  de  l a  s ou s - a l i m e n t a t i on e t  de  l a m al nu t r  i t i on .
Da ns  u n m on de  dé bo r  da nt  de  r  i c he s s e s  e t  de 
no ur  r  i t ur  e ,  c ’  e s t  un s c and al e .  No us  de vo ns  ag i r  . A i n s i 
qu e  l ’  a é c r  i t  Al ph ons e  de  La m a r  t i ne  «  La  l i be r  t é  d u
f a i b l e  e s t  l a gl oi r  e  du  f o r  t  » 42. Le  m as s ac r  e  s i l e nc i e u x
e t  q uo t i d i e n d e  l a  f a i m  do i t  ê t r  e  a r  r  ê t é .
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